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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 10165/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/17697/2014
PROTOCOLO : 1558883 .
ORGAO :INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO

MUNICIPIO DE DOURADOS
ORDENADOR DE DESPESAS :LAERCIO ARRUDA
CARGO DO ORDENADOR :DIRETOR
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 26/2014
PROCEDIMENTO LICITATORIO: TOMADA DE PRECOS N. 10/2014

CONTRATADO : ANAPEL — MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA — ME
OBJETO :AQUISIQAO DE EQUIPAMENTOS DE MOBILIA
VALOR INICIAL :R$ 62.000,00
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

RELATORIO

Tratam os documentos dos autos da prestacao de contas referente ao Contra-
to Administrativo n. 26/2014, celebrado entre o Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Dourados e a empresa Anapel — Moveis para Escritorio
Ltda — ME, tendo por objeto a aquisicdo de equipamentos de mobilia, no periodo de
15/10/2014 a 15/10/2015.

Examina-se, nesta oportunidade, a regularidade do procedimento licitatorio
(primeira fase), da celebracéo contratual (segunda fase) e da execucéao financeira
(terceira fase).

A equipe técnica da 12 ICE concluiu, na analise ANA — 28068/2015 (pg. 26,
fls. 318-324), pela regularidade, com ressalva, do procedimento licitatério e da exe-
cucao financeira e pela irregularidade da formalizagdo contratual, conforme segue:

“Apos 0 exame da documentacao que instrui a formalizagao do Pro-
cedimento Licitatdrio e da Execugédo contratual, constatamos que as fases contratuais
em analise atendem as disposicdes estabelecidas na Lei Federal n° 8.666/93, bem
como aquelas contidas na legislagcéo correlata e na IN/TC/MS n°® 35/2011, ressalvan-
do-se o0 abaixo explanado:

1. A clausula quarta (“Da Vigéncia Contratual”’) da minuta de
contrato ndo se amolda a disposicao legal do art. 57, caput da Lei n°® 8.666/93.

Muito embora, esta Corte de Contas tenha oportunizado ao jurisdicio-
nado comparecer aos autos a fim de sanar os apontamentos, divergéncias ou ausén-
cia de documentos, dados ou informacdes inerentes ao exercicio do controle externo
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e alicercados nas Leis Federais nos 8.666/93 e 4.320/64, bem como na legislacao
correlata e nas normas desta Egrégia Corte de Contas, entendemos que permane-
cem as irregularidades ou falhas descritas nos itens abaixo:

1. Duragéo ou vigéncia contratual ndo adstrita ao término do exercicio
financeiro 2014 no qual o contrato fora assinado, em ofensa ao art. 57, caput da Lei
n° 8.666/93.

Isto posto, concluimos pela REGULARIDADE, com a ressalva acima
citada, do Procedimento Licitatério na modalidade Tomada de Precos n° 10/2014 e da
Execucdo contratual e IRREGULARIDADE do Contrato n°® 26/2014, nos termos do ar-
tigo 59, inciso | da Lei Complementar n® 160, de 2 de janeiro de 2012.”

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer PAR-12433/2016 (p¢. 27, fls. 325-330), opinando pela declaracdo de legali-
dade e regularidade do procedimento licitatério e da execucdo financeira, e pela ile-
galidade e irregularidade da formalizacdo do Contrato, de acordo com o que segue:

“A par do exposto, esta Procuradoria de Contas se manifesta no seguinte
sentido:

| — Pela legalidade e regularidade do procedimento licitatério (Tomada de
Precos n° 10/2014), com lastro nas disposi¢8es insculpidas no artigo 120, inciso |, c/c
o artigo 121, inciso IV, alinea “a”, ambos da Resolugdao Normativa TC/MS n°
076/2013, e com o artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012;

Il — Pela ilegalidade e irregularidade da formalizacdo do Contrato Administra-
tivo n® 26/2014, por formalizar a vigéncia do contrato com prazo que excede a valida-
de dos respectivos créditos orcamentarios, demonstrando comprovada prética de ato
administrativo sem a devida observancia dos requisitos formais exigidos pelo artigo
57, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, com lastro nas disposi¢des insculpidas no arti-
go 120, inciso I, ¢/c o artigo 121, inciso IV, alinea “a”, ambos da Resolugdo Normati-
va TC/MS n° 076/2013, e com o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n°
160/2012;

Il — Pela legalidade e regularidade dos atos praticados no decorrer da execu-
¢do do Contrato Administrativo n® 26/2014, com lastro nas disposi¢des insculpidas no

artigo 120, inciso lll, com o artigo 121, inciso IV, alinea “a”, ambos da Resolugéo
Normativa TC/MS n° 076/2013, e com o artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n°
160/2012; e

IV — Aplicacdo de multa ao responsavel por formalizar a vigéncia do contrato

com prazo que excede a validade dos respectivos créditos orcamentarios, demons-
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trando comprovada pratica de ato administrativo sem a devida observancia dos requi-
sitos formais exigidos pelo artigo 57, caput, da Lei Federal n® 8.666/93, com fulcro no
artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012.”

E o relatorio.
DECISAO

Diante dos pontos de irregularidades levantados pela equipe técnica da 12
Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE, e pelo representante do Ministério Publico
de Contas — MPC, passo a andlise e julgamento nos seguintes termos.

A. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECOS N.
10/2014

A Tomada de Precos n. 10/2014 fora devidamente executada, cumprindo-se to-
das as exigéncias da Lei de LicitacGes, de n. 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo ha-
vendo irregularidades a serem observadas e sancionadas.

B. DA CELEBRACAO CONTRATUAL

De acordo com a 12 ICE a celebracdo do Contrato n. 26/2014 seria irregular,
por descumprimento da norma prevista no caput do art. 57, da Lei n. 8.666, de 1993,
em razao de estar previsto em sua Clausula Quarta (n. 04.01), que a vigéncia seria
de 12 (doze) meses, a contar da sua assinatura, em 15/10/2014, findando-se em
15/10/2015, ultrapassando-se, assim, o exercicio financeiro.

Contudo, verifico que na Resposta a Intimacao (p¢. 25, fls. 298-317), o Juris-
dicionado juntou a Nota de Empenho n. 333 (22/10/2014), a Nota Fiscal n. 312
(15/12/2014), com atesto, e comprovante de transferéncia/pagamento (16/12/2014)
a empresa contratada, todas no valor total do contrato, de R$62.000,00 (Sessenta e
dois mil reais).
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Dessa forma, como referidos documentos datam do ano de 2014, ou seja,
mesmo ano em que se iniciou a vigéncia do contrato, ndo houve irregularidade co-
metida, posto que cumprido dentro do mesmo exercicio financeiro, sem qualquer
violagdo a Lei de Licitacdes, a respeito.

C. DA EXECUCAO FINANCEIRA

Pode-se resumir a execucéo financeira da seguinte forma:

VALOR INICIAL DO CONTRATO N° 26/2014 (CT) R$ 62.000,00
VALOR TOTAL EMPENHADO (NE) R$ 62.000,00
VALOR TOTAL LIQUIDADO (VL) R$ 62.000,00
VALOR TOTAL EM PAGAMENTOS (VP) R$ 62.000,00

Nos termos expostos, constata-se a harmonia entre os documentos de des-
pesa (empenho, liquidacdo e pagamento), tendo sido realizada de acordo com as
normas da Lei n. 4.320, de 1964 e da Lei n. 8.666, de 1993, ndo havendo irregulari-
dades a serem observadas, e san¢fes a serem aplicadas.

Sendo assim, decido nos sentidos de:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar (es-
tadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade do procedimento licitatério,
na modalidade Tomada de Precos n. 10/2014, da celebracdo do Contrato n. 26/2014
e de sua execucao financeira, realizados entre o Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Dourados e Anapel — Moveis para Escritério Ltda. — ME;

E a decis3o.

Campo Grande/MS, 29 de outubro de 2018.

CONS. FLAVIO KAYATT

RELATOR
AM
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