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DELIBERACAO PAOO - 50/2019

PROCESSO TC/MS : TC/2460/2014

PROTOCOLO 11487795

TIPO DE PROCESSO : BALANCO GERAL

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO GOMES
JURISDICIONADO : FRANCISCO VANDERLEY MOTA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - EXECUTIVO
MUNICIPAL — DECRETO DE SUPLEMENTACAO - PUBLICACAO — AUSENCIA DE
COMPROVACAO - ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS — LIMITE DE LEIS
AUTORIZATIVAS - INFRINGENCIA - DESEQUILIBRIO ORGCAMENTARIO -
AUSENCIA DE TRANSPARENCIA ATIVA — VALOR TOTAL DOS EXTRATOS E
CONCILIACOES — CONSOLIDADO — BENS MOVEIS — INVENTARIO DE BENS -
DIVERGENCIA - NOTAS EXPLICATIVAS - AUSENCIA - ALTERACAO
ORCAMENTARIA - AUSENCIA DE COMPROVACAO - PARECER PREVIO
CONTRARIO.

O descumprimento da Constituicdo Federal e de demais legisla¢des pertinentes, assim
como a verificagao de divergéncias nos valores registrados ou registros irregulares,
motivam a emissédo de Parecer Prévio Contrario a aprovacao da Prestacdo de contas
de governo pelo Legislativo.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 342 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 20 de novembro de 2019, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovagao das Contas de Governo do municipio de
Pedro Gomes, referente ao exercicio financeiro de 2013, prestadas pelo Prefeito
Municipal, Sr. Francisco Vanderley Mota, ex-prefeito; pela comunicagao a Camara
Municipal sobre a emissdo de Parecer Prévio Contrario a aprovacdo das contas e;
pela recomendacgao ao Gestor atual, ao Contador e ao Controlador Interno para que
observem, com maior rigor, as normas que regem a Administragdo Publica, evitando
que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza
contabil, e que ao elaborar as demonstracbes contabeis dos proximos exercicios,
observem, com exatidao, as Normas Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e demais
dispositivos contabeis vigentes, bem como que atentem para a obrigatoriedade de
elaborar e encaminhar as Notas Explicativas que s&o partes integrantes das DCASP.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata a matéria dos autos sobre o Balango Geral da Prefeitura Municipal de
Pedro Gomes/MS, referente ao exercicio financeiro de 2013, sob a responsabilidade
do Sr. Francisco Vanderley Mota, Prefeito Municipal - a época.

A Equipe Técnica da 32 Inspetoria de Controle Externo, em exame final da
matéria (ANA-3ICE-18364/2018, fls. 984/999), concluiu:

“Face ao exposto no Item VI — Do Relatério, Subitens 1.1, 1.2, 3.1 e 3.2, nos
manifestamos conclusivamente pela emissdo de Parecer Prévio Contrario a
aprovagdo do Balango Geral da Prefeitura Municipal de Pedro Gomes/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2013, gestao do Sr. Francisco Vanderley
Mota, com fulcro no inciso | do Artigo 21 da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, ressalvando-se quanto a ocorréncia de quaisquer outros processos
pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.” (grifo nosso)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS PSS - 4936/2019 (fls. 1000/1031),
opinando:

“a) pela emissédo de parecer prévio contrario a aprovacao, com fundamentos
no artigo 42, caput, e VIIl e 59, 11l da LCE n° 160/2012 - LOTCEMS, dadas as
impropriedades e irregularidades expostas nos itens 2.2.8 e 2.2.9 deste parecer.
b) pela fixacdo de prazo ao gestor, ao contador e ao controlador interno para
gue, ao elaborar as demonstracfes relativas dos préximos exercicios financei-
ros, atentem a obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas
Explicativas que sdo partes integrantes das DCASP; c) pela fixacdo de prazo ao
gestor para que dé cumprimento integral ao art. 48, caput e inciso Il da LRF e ao
art. 8, §3°, inciso VI da LAI, quanto a transparéncia ativa.”

O Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22 PRC-14404/2019,
fls. 1032/1035), manifestando-se nos seguinte sentido:

a) Emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO da Prestacdo de
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Pedro Gomes/MS, exercicio financeiro
de 2013, gestdo do Senhor Francisco Vanderley Mota. b) Recomende ao gestor
gue tome nota para observar os preceitos legais da Lei Federal n° 4.320/64
quanto a elaboracdo do Orcamento do Org&o referente & previsdo das Receitas
e fixagdo das Despesas a fim de ndo comprometer os Sistemas Financeiro e Pa-
trimonial, buscando o equilibrio das Contas; e c) Comunique o resultado aos in-
teressados na forma regimental.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

As pecas que compdem a prestacado de contas, ora examinada, foram enviadas
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dentro do prazo estabelecido no Anexo I, Capitulo I, Secéo Il, Item 1.2, Letra A, ou
seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro,
conforme a Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente a época.

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Pedro
Gomes/MS relativo ao exercicio de 2013 foi concedida através da Lei Municipal n°
1.135/2012 (LOA), na qual foi estimada a receita no valor de R$ 19.986.000,00
(dezenove milhdes, novecentos e oitenta e seis mil reais) e fixada a despesa em
igual valor.

No decorrer do exercicio financeiro foram abertos créditos adicionais que
alteraram a despesa autorizada inicial de R$ 19.986.000,00 para R$ 21.707.846,19,
conforme visto no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada/Consolidado, fls. 75/109) e Decretos de Abertura de Créditos Adicionais
(fls. 760/888 e fls. 926/946).

A execucgao orgamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n°® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001 do
MF e MPOG, por apresentar a classificagdo econdmica da receita orgcamentaria,
conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada/Consolidado (fls. 69/74), o qual evidencia receita orcada de R$
19.986.000,00 e arrecadada na ordem de R$ 20.564.853,84.

Outrossim, também restou suprida a determinagao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, Portaria n°® 42, de 4 de abril de1999 do MPOG e Portaria Interministerial
n° 163/2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa
orgamentaria por categorias econdémicas e por classificagdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada/Consolidado (fls. 75/109), o qual demonstra despesa autorizada de R$
21.707.846,19 e empenhada na ordem de R$ 21.342.451,83

Os Balangos Orgamentério, Financeiro, Patrimonial e a Demonstracdo das
Variacfes Patrimoniais estdo corretamente elaborados e os valores contabeis neles
constantes sdo consistentes e perfeitamente demonstrados, tudo de conformidade
com o disposto na Lei n°® 4.320/64, na Lei Complementar n® 101/2000 e na Instrugcao
Normativa TC/MS n°® 35/2011, vigente a época, segundo o Anexo 12 (Balango
Orgamentario, fl. 947); Anexo 13 (Balango Financeiro, fls. 23/25); Anexo 14 (Balango
Patrimonial, fls. 29/30) e Anexo 15 (Demonstragdo das Variagées Patrimoniais, fls.
34/35).

Verificamos que em relagdo ao duodécimo devido ao Poder Legislativo, o
responsavel repassou em 2013, valores dentro do limite de 7% (previsto para
Municipios com populagado de até 100.000 habitantes) permitido ao 6rgao a titulo de
despesa total no exercicio, percentual relacionado ao somatorio da receita tributaria
efetivamente realizada no exercicio anterior e das transferéncias previstas, em
consonancia com o disposto no art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, o qual
estabelece que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal incluso os
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subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar aquele percentual, sendo que o § 2° do referido artigo atribui crime de
responsabilidade ao Prefeito Municipal que efetuar repasse que supere tal limite.

Os percentuais minimos exigidos pela norma constitucional e
infraconstitucional, destinados a Ac¢des e Servicos Publicos de Saude - ASPS;
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, bem como ao pagamento da
remuneragcdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio na rede publica e aplicagao de recursos do FUNDEB, foram devidamente
cumpridos.

Entretanto, verificaram-se algumas irregularidades nesta Prestagcao de Contas
de Gestao pela equipe técnica da 32 ICE conforme apurado pela analise técnica e
descrita abaixo:

v" No curso de sua execucao ocorreram algumas alteracdes oriundas de abertura
de créditos suplementares, modificando o valor das despesas inicialmente fixa-
das em R$ 19.986.000,00 para R$ 21.707.846,19 conforme Anexo 12 (peca 4, f.
2) e Anexo 11 (peca 8, f. 40 ) ndo conferindo com os Decretos pecga 24, f. 1/129
e Quadro Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais (subanexo LVI) pe-
ca 22, f. 1, motivo pelo qual solicitamos informagdes bem como a devida com-
provacao da dotacéo atual; e

v'Informacdao referente ao Decreto n® 99/2013 anexo a peca 24, f. 121, visto que o
mesmo ndo demonstra a fonte de recurso utilizada para a abertura do credito
adicional, contrariando a Lei n° 4.320/64.

Devidamente intimado nos termos Regimentais (INT - 3ICE - n°® 18225/2014), o
Sr. Francisco Vanderley Mota compareceu ao processo, dentro do prazo
estabelecido no art. 110, |, do Regimento Interno desta Corte de Contas, juntando
documentos e justificativas que julgou necessarias para sanar as irregularidades
inicialmente apontadas.

Em reexame final da matéria, a 32 Inspetoria de Controle Externo expos em
sua analise que os documentos/justificativas carreados nos autos em resposta a
intimagéo (fls. 924/981) sanaram parcialmente as irregularidades, permanecendo
algumas as quais transcrevo abaixo:

v" O Decreto n° 70/2013 (fls. 816/821) encaminhado inicialmente, suplementava o
montante de R$ 500.542,00. J&4 o novo documento juntado a estes autos (fls.
927/932) suplementou o valor de R$ 495.042,00, entretanto, ndo foi encaminha-
do nenhum comprovante de sua publicacdo para atestar a veracidade das infor-
macdes prestadas, restando, portanto, prejudicada a conferéncia deste item; e

v" No decorrer do exercicio financeiro em anélise, foram abertos créditos adicio-
nais, no total de R$ 8.030.198,15, sendo R$ 640.796,19 por Superavit Financei-
ro, R$ 1.081.050,00 por Excesso de Arrecadacédo, e R$ 6.308.651,96 por Anula-
cdo, ultrapassando o limite estabelecido nas Leis autorizativas, conforme de-
monstrado no Item IV, Subitem 2.

A d. Auditoria, em seu parecer, constatou algumas irregularidades na presente
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prestacédo de contas, a saber:

v' Desequilibrio Orcamentéario conforme demonstrado no quadro - Avaliacdo da
Responsabilidade Fiscal (fls. 1002/1003);

v" b) Auséncia de transparéncia ativa, infringindo o art. 48, caput e inciso Il da
LRF, art. 8, 83°, inciso VI da Lei Federal n® 12.527/2011 (LAI - Lei de Acesso
a Informacao), configurando falta de transparéncia nas contas publicas;

v' Divergéncias entre o valor total dos extratos e conciliagbes (fls. 372/647) e o
valor demonstrado no Anexo 13 Consolidado (fls. 23/25), assim como, o va-
lor dos Bens Moveis registrado no Anexo 14 Consolidado (fl. 29/30) diverge
do Inventario de Bens (238/370). Essas divergéncias infringem os arts. 105 e
106 da Lei Federal n° 4.320/64;

v' Auséncia de Notas Explicativas junto aos demonstrativos contabeis; e

v' O jurisdicionado ndo comprovou a alteragdo orgamentaria nos termos dos art. 42 e
43 da Lei 4.320/64.

A d. Auditoria expos, ainda, em seu parecer (fls. 1000/1031) que corrobora com
os achados apontados pela equipe técnica da 32 ICE, entendendo pela emissao de
Parecer Prévio Contrario a Aprovacgao da Prestacdo de Contas Anual de Governo
da_Prefeitura Municipal de Pedro Gomes/MS, exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade do entdo Prefeito Municipal, Francisco Vanderley Mota.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infracéo
prevista nos artigos. 37, 42, Il, IV, VIl e 59, Ill, todos, da Lei Complementar
160/2012, com as seguintes redacgdes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reinam a docu-
mentagao exigida pela legislacdo, devem ser consideradas ndo prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada infracdo toda
violacdo de prescrigdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a pra-
tica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

Il - a omisséo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

IV - a sonegacdo de quaisquer dados, informagfes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.
VIII - a escriturag&o ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;
Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

[l - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracao, nos termos do dis-
posto no art. 42.

Ademais, prestar contas € obrigacdo constitucional de toda e qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos, conforme prescreve o paragrafo unico
do art. 70 da Constituicao Federal.

A nao prestacdo de contas, ou sua prestagcdo em atraso, macula a nocao de
gestdo publica eficiente por dificultar, ou até mesmo inviabilizar, o exercicio
tempestivo da fiscalizacdo da despesa publica, razao pela qual tais condutas sao
sancionadas por diversos diplomas legais e podem ensejar sang¢des civis, penais e
administrativas.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na andlise da 32 Inspetoria de Controle
Externo e nos pareceres ofertados pelo Corpo Especial-Auditoria e pelo Ministério
Publico de Contas, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO da
Prestacdo de Contas do Municipio de Pedro Gomes/MS, referente ao exercicio
financeiro de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Francisco Vanderley Mota, Prefeito
Municipal a época, com fulcro no que dispdéem o art. 21, inciso | e o art. 59, inciso lll,
ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c art. 117 do Regimento Interno -
TCE/MS, pelas razbes expostas no relatorio-voto;

2. Pela COMUNICACAO a Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer
Prévio Contrario a Aprovacao das Contas Anuais do Municipio de Pedro Gomes/MS,
para os fins estabelecidos no art. 33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n® 160/2012;

3. Pela RECOMENDACAO, ao Gestor atual, ao Contador e ao Controlador
Interno que observem com maior rigor as normas legais que regem a Administracao
Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente as
de natureza contabil, e que ao elaborar as demonstragcbes contabeis relativas aos
proximos exercicios financeiros, observem com exatiddo as Normas Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico e demais dispositivos contabeis vigentes - MCASP, bem
como atentem para a obrigatoriedade de elaborar e encaminhar as Notas
Explicativas que sao partes integrantes das DCASP; e

4. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno - TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, nos termos do voto do relator,
pela emissao de Parecer Prévio contrario a aprovagao da prestacao de contas anual
de governo do Municipio de Pedro Gomes, referente ao exercicio financeiro de
2013, sob a responsabilidade do Sr. Francisco Vanderley Mota, com recomendacgdes
aos responsaveis.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antdnio de Oliveira Martins Junior, Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB.ELR/SETAC.APT /DSSM
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