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ACORDAO - ACO00 - 1709/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4311/2023
PROTOCOLO 12238823
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE INOCENCIA
JURISDICIONADOS : 1. ELIAS APARECIDO LACERDA FERREIRA;

2. GELSON PIMENTA DOS SANTOS
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE. ASPECTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO E PATRIMONIAL DE ACORDO
COM AS NORMAS LEGAIS. ACOES E SERVICOS PUBLICOS EM SAUDE.
CUMPRIMENTO DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL PREVISTO.
INCONSISTENCIA NO DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA. DIVERGENCIA
NO MONTANTE DE R$ 388,80. FALHA NO PREENCHIMENTO QUE NAO MACULA
A PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NA GESTAO DA
SAUDE. CONTAS REGULARES COM RESSALVA. RECOMENDACAO. QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anuais de gest&o, nos
termos do art. 21, |l ¢c/c o art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 c/c o art.
17,11, a, 4, do Regimento Interno TCE/MS, e dada a quitagédo ao ordenador de despesas,
com a expedicado da recomendacéao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessédo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de setembro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestagdo de Contas da Fundo Municipal de Saude de
Inocéncia/MS, exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. Elias
Aparecido Lacerda Ferreira e do Sr. Gelson Pimenta dos Santos Ordenadores de
Despesas, como contas regulares com ressalva, nos termos do art. 21, inciso Il ¢c/c
o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “a”,
4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razbes expostas no relatério-voto; pela
quitacao aos Ordenadores de Despesa, Sr. Elias Aparecido Lacerda Ferreira e Sr.
Gelson Pimenta dos Santos, para efeitos do art. 59, §1°, |, da Lei Complementar
TCE/MS n°® 160/2012; pela recomendagao para que os ordenadores de despesas
atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos
sejam devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
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semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n°
160/2012, segundo itens 2.1 e 2.2 deste relatorio; e pela intimagao do resultado do

julgamento ao interessado, nos termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 25 de setembro de 2024.

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestacdo de Contas de Gestao
do Fundo Municipal de Saude de Inocéncia/MS, referente ao exercicio financeiro
de 2022, de responsabilidade do Sr. Gelson Pimenta dos Santos (04/01/2022 a
07/03/2022) e do Sr. Elias Aparecido Lacerda Ferreira (08/03/2022 a 31/12/2022),
Ordenadores de Despesas.

A principio, a Divisdo de Fiscalizacdo, através da analise ANA — FTCA -
5737/2023 (pega 46) concluiu pela existéncia de achados na prestagéo de contas.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas se manifestou no parecer PAR — 12
PRC - 8719/2023 (peca 48) opinando pela irregularidade das contas com aplicacéo
de multa e recomendacéo ao gestor.

Em virtude das irregularidades apontadas, esta relatoria determinou a intimacao
dos responsaveis (pecas 49-53), oportunizando o contraditorio e a ampla defesa. Os
gestores se manifestaram com documentos e justificativas acostados nos autos
(pecas 76-79), que foram objeto da reanalise.

A Diviséo de Fiscalizacéo, por meio da Anélise Conclusiva ANA — DFCGG/CCM
— 2593/2024, concluiu que permanecem evidenciados, nos termos do disposto no
quadro 2, apontamentos em desconformidade com os critérios aplicados (peca 81).

Por fim, o Ministério Publico de Contas, opinou no sentido de que as contas
sejam julgadas como irregulares, com aplicacéo de multa e recomendacgdes, conforme
Parecer PAR - 22 PRC - 6033/2024 (peca 84).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os relatérios da Divisdo de
Fiscalizacdo Saude e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a prestacéo de
contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

Em andlise da documentacdo acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizacao
observa que a entrega das contas anuais de gestdo ocorreu dentro do prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacgfes, assim como, estdo presentes
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todos os documentos de remessa obrigatéria, definidos pela Resolucdo TCE/MS n°
88/2018 (fls. 1010 e 1067).

No aspecto orcamentario, financeiro e patrimonial, as informacfes prestadas
estdo de acordo com a ConstituicAo Federal, Lei Federal n°® 4.320/1964, Lei
Complementar n° 101/2000, Lei Complementar n°® 141/2012, Manuais, Portarias e
Instrucbes Normativas expedidos pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN, Normas
Regulamentares do TCE-MS, conforme apontamentos da Diviséo de Fiscalizagao (fls.
1011-1014).

Na sequéncia, a Divisdo constatou que a gestdo do Fundo Municipal de Saude
aplicou 26,79% dos recursos em acdes e servicos publicos em saude — ASPS,
indicando que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto para a
Saude (fl. 1014).

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informacBes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

O gestor se manifestou regularmente, com justificativas e documentos,
entretanto, nem todas as impropriedades foram sanadas, mas podem ser ressalvadas,
passamos ao exame:

2.1 - Relativo a inconsisténcia no Demonstrativo dos Fluxos de Caixa, onde a
soma dos trés fluxos néo corresponde a diferenca (R$ - 1.318.322,23) entre o saldo
de Caixa e Equivalentes de Caixa do exercicio e o saldo de Caixa e Equivalente de
Caixa do exercicio anterior, conforme foi verificado pela Divisdo de Fiscalizacao (fl.
1013), o gestor aduziu o que segue (fl. 1062):

RESPOSTA: Esclarecemos que nio vislumbramos a diferengca de (R$ -1.318.322.23)
na apuragdo do resultado da Demonstracio dos Fluxos de Caixa, conforme apontado
pela analise, visto que o somatdrio dos trés fluxos adicionam ao saldo do exercicio
anterior equaciona com o saldo de Caixa e Equivaléncia de Caixa demonstrado no
Balango Financeiro (linha 172). senio vejamos:

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE Exercicio
CATX A Arual

Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (1) 793.536,22
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (IL) -2.111.858.,45
Fluxo de caixa liguido das atividades de financiamento (I11) 0,00
GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA -1.318.322,23
(1+11+111)
Caixa e Equivalente de caixa inicial 4.919.383.17
Caixa e Equivalente de caixa final 3.601.449 74

Em reanalise, a Divisdo de Fiscalizou considera que permanece a divergéncia
no montante de R$ 388,80, uma vez que a diferenca entre a contas caixa e
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equivalentes de caixa final e inicial é de R$ -1.317.933,43.

Nota-se que guarda razao e equipe técnica pela distor¢do, contudo, no caso da
DFC, a mesma possui independéncia dos demais demonstrativos, ou seja, essa falha
no preenchimento ndo macula a prestacao de contas, logo, conclui-se pela ressalva,
mas, recomenda-se ao gestor e sua equipe que observe melhor o preenchimento e
elaboragcdo deste documento, sob pena de infringir a legislagdo nas préximas
prestacdes de contas.

2.2 — Referente a Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da Saude, a DFCGG
(fl. 1015), afirmou que néo foi constatada a disponibilizacdo parcial dos documentos
necessarios ao cumprimento referente ao exercicio de 2022, visto que ndo constou a
divulgacao da Avaliacdo do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS.

Em resposta, o gestor afirmou que o Relatério da Gestdo da Salude esta
disponivel no Portal de Transparéncia do Municipio (fl. 1049). Porém, a Divisdo de
Fiscalizacdo asseverou que ndo consta no site o Relatério de Gestdo do SUS e a
avaliacao do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS no ambito do respectivo ente
da Federacéo (fl. 1068).

Esta relatoria acompanha o érgéo técnico quanto a auséncia de transparéncia e
destaca que tal fato afronta o art. 31 da Lei Complementar n® 141/2012. Entretanto,
acompanha-se o entendimento desta Corte de Contas, que ja se manifestou em temas
analogos pela recomendac¢do, como segue em exemplo:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - IDENTIFICACAO DE FALHAS - REMESSA
INTEMPESTIVADOS BALANCETES MENSAIS AO SICOM — NECESSIDADE DE
APRIMORAR O PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO -
NECESSIDADE DO PROVIMENTO DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO
POR SERVIDOR EFETIVO — NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DO
PARECER DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO — CONTAS REGULARES
COM RESSALVA — RECOMENDAGCAO — QUITACAO. (ACORDAO - ACO0 -
1337/2023 - 01/11/2023).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE — REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES
MENSAIS AO SICOM - INSTRUMENTO ESPECIFICO DENOMINADO
APURAGCAO DE INFRAGAO ADMINISTRATIVA - AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA ATIVA — PRECEDENTES — DIVERGENCIA DE VALORES
NOS REPASSES A SAUDE - JUSTIFICATIVA DO GESTOR — NECESSIDADE
DE NOTA EXPLICATIVA COM DETALHAMENTO DE VALORES QUE
EVENTUALMENTE DEREM CAUSA A INCONSISTENCIAS — CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGAO. (ACORDAO - ACO00 -
1095/2023 - 05/10/2023).
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Por fim, conclui-se pela recomendacdo no sentido de que as futuras gestdes
passem a publicar e cumprir efetivamente o disposto nos artigos 48 e 48-Ada LRF e
o art. 31 da Lei Complementar n® 141/2012.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao de
Saude e no parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas da Fundo Municipal de Saude de
Inocéncia/MS, exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. Elias
Aparecido Lacerda Ferreira e do Sr. Gelson Pimenta dos Santos Ordenadores de
Despesas, como CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 21,
inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17,
inciso I, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razées expostas no relatorio-
voto; e

Il. Pela QUITAGAO aos Ordenadores de Despesa, Sr. Elias Aparecido Lacerda
Ferreira, CPF: 157.441.081-49 e Sr. Gelson Pimenta dos Santos, CPF:
444.989.421-91, para efeitos do art. 59, §1°, I, da Lei Complementar TCE/MS n°
160/2012;

lll. Pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°
160/2012, segundo itens 2.1 e 2.2 deste relatério;

IV. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestao,
pela quitacao aos ordenadores de despesa e pela recomendacao aos ordenadores de
despesas atuais.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Bryan Lucas Reichert Palmeira.

Campo Grande, 25 de setembro de 2024.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

GFBC/MFGM
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