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ACORDAO - ACO00 - 1352/2021

PROCESSO TC/MS : TC/1560/2019

PROTOCOLO : 1958994

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE PEDRO GOMES

JURISDICIONADA : SOLANGE DIAS PRUDENTE SCALABRINI

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - AUSENCIA DE
REMESSA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS PARA INSTRUIR O PROCESSO -
AUSENCIA DA LEI DE CRIAGAO DO FUNDEB E ALTERAGOES — COPIA DOS
DECRETOS QUE AUTORIZAM A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS -
NOTAS EXPLICATIVAS DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS E/OU
RESULTADOS DE GESTAO — PARECER DO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO
DO FUNDEB - CONTAS IRREGULARES — MULTA - RECOMENDAGAO.

A auséncia de remessa de documentos obrigatorios para instruir contas de gestéo
apresentadas enseja a declaracdo como contas irregulares e a aplicagao de multa ao
responsavel, sangcdo que também imposta em razdo da infracdo decorrente da
omissdo em responder, sem justificativa, a Termo de Intimagédo desta Corte, além do
cabimento da recomendacao aos responsaveis para que nos proximos exercicios
encaminhem a prestacdo de contas instruida com toda documentacdo exigida nos
moldes da Legislacao vigente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 3% Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 25 de agosto de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da Prestacdo de Contas Anual de
Contas do Fundo Municipal de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagcao - FUNDEB de Pedro
Gomes/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade da Sra.
Solange Dias Prudente Scalabrini (Gestora do Fundo e Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura e Esporte - a época), como contas irregulares, pelas razoes
expostas no relatorio-voto; pela aplicagcao de multa a Sra. Solange Dias Prudente
Scalabrini no valor de 70 (setenta) UFERMS, pela a auséncia de remessa de
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documentos obrigatorios para instruir o processo; pela recomendagao aos
responsaveis pelo Orgédo, que nos préoximos exercicios financeiros encaminhem a
Prestagcdo de Contas instruida com todos os documentos regulares exigidos nos

moldes da Legislagéo vigente; e pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias uteis para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 25 de agosto de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB) de Pedro Gomes/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade da Sra. Solange Dias Prudente Scalabrini
(Gestora do Fundo e Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Esportes - a
época), conforme nomeacao através do Decreto “P” n° 11/2017 (fl. 09) pelo Sr.
Willian Luiz Fontoura (Prefeito Municipal).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagcdo Educagdo, em exame da matéria
(ANA - DFE - 7088/2020, fls. 319/336), manifestou-se nos seguintes termos:

“Em face do exposto na presente analise, esta Unidade de Contas de Gestao da
Educacgao, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8°, do Regimento Interno desta
Corte, considerando os procedimentos realizados, conclui que a prestacado de
contas nao esta em conformidade com os critérios aplicaveis.” (grifo conforme
o original)

A Auditoria emitiu o Parecer (PAR - GACS LLRP - 4932/2021, fls. 337/350),
opinando da seguinte forma:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentag¢des deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, 37, 42, caput, e inciso Il, e 59, lll, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012
(LOTCE/MS), esta Auditoria opina pela irregularidade destas Contas Anuais de
Gestdo. Recomenda-se que seja aplicada a multa prevista no art. 46 da
LOTCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de documentos, dados e
informagbes previstas na Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, nos termos do item
2.3.2 deste Parecer.” (grifo conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 42
PRC - 6001/2021, fls. 351/354):

‘I — pelo proferimento de decisao definitiva pela irregularidade da conta anual
de gestdo do Fundo Municipal de Manutencido e Desenvolvimento da
Educacgao Basica e de Valorizagcao dos Profissionais da Educacao de Pedro
Gomes-MS, relativas ao exercicio de 2018, prestadas pela senhora Solange
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Dias Prudente Scalabrini, Secretaria Municipal de Educacao a época, haja vista
0 nao cumprimento dos Artigos 37 e 42, caput e inciso Il, da Lei Complementar
n°® 160/2012; Il — pela aplicagao de multa ao responsavel, com fulcro nos artigos
44, inciso |, e 46, ambos da Lei Complementar n° 160/2012; Il — pela
adverténcia ao atual gestor do 6rgdo no sentido de que a reincidéncia nas
impropriedades apontadas podera acarretar novamente as irregularidades das
contas subsequentes; IV — pela comunicac¢do do resultado do julgamento aos
interessados, nos termos do inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.”
(grifo conforme o original)

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatoério-voto da Prestagao de Contas do Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao - FUNDEB de Pedro Gomes/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade da Sra. Solange Dias Prudente Scalabrini
(Gestora do Fundo e Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esporte - a
época).

Em andlise da documentacédo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 25/02/2019 (data de autuacdo do
sistema e-Contas), portanto, dentro do prazo determinado no Manual de Remessa
de Informacbes, aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MS n° 88/2018,
atualmente vigente (Anexo lll, item 2.1.3, “A”), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias
apos o encerramento do exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl. 02).

Prosseguindo, as mesmas, apresentaram-se parcialmente instruidas com os
documentos exigidos no Anexo lll, Item 2.1, Subitem 2.1.3, Letra B, também da
Resolugao - TCE/MS n° 88/2018.

No que diz respeito a entrega de dados ao SICOM, a competente equipe da
DFE verificou que o responsavel encaminhou os balancetes mensais do FUNDEB,
referentes aos meses de janeiro e fevereiro de 2018, fora do prazo estabelecido
por esta Corte de Contas, conforme levantamento feito pela equipe técnica (fl. 321),
em descumprimento ao artigo 45 da Resolugdo TC/MS n° 88/2018. O artigo em
questao diz que a remessa das informacdes e dados realizados pelo SICOM deve
ser enviada em até 25 (vinte e cinco) dias apds o encerramento de cada més.
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A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Pedro
Gomes/MS, relativo ao exercicio de 2018, foi concedida através da Lei Municipal n°®
1305/2017 (LOA), sendo destinado o montante de R$ 2.810.000,00 (Dois milhdes,
oitocentos e dez mil reais) para a operacionalizagdo do FUNDEB.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se alteracdo na dotagao
orcamentaria em razdo da abertura de créditos adicionais proporcionando a redugcao
no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 70.801,35. Neste cenario, o
total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 2.810.000,00, foi alterado
para R$ 2.739.198,65, sendo, portanto,_compativel com a importancia registrada
tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 58),
como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls. 147/149).

A execucgao orgamentaria da receita atendeu as disposicdes do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/64 e da Portaria Interministerial n°® 163/01 - STN/SOF, por
apresentar a classificagdo econdmica da receita orcamentaria, conforme visto no
Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (fl. 57), o qual
evidencia receita orcada de R$ 2.810.000,00 e arrecadada na ordem de R$
2.739.882,82.

Quanto a execucdo orcamentaria da despesa restaram supridas as
determinacdes do art. 12 da Lei Federal n°® 4.320/64, da Portaria n® 42/99 - MOG e
da Portaria Interministerial n° 163/01 - STN/SOF, por apresentar a fixacdo e
realizacdo da despesa orgcamentaria por categorias econdmicas e por classificagao
funcional, conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada (fl. 58), o qual demonstra despesa autorizada de R$ 2.739.198,65 e
empenhada na ordem de R$ 2.739.198,65.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orcamentario (Anexo 12, fls. 177/179), Financeiro (Anexo 13, fls. 180/182),
Patrimonial (Anexo 14, fls. 183/185), as Demonstragbes das Variagbes Patrimoniais
(Anexo 15, fls. 186/187) e as Demonstragdes do Fluxo de Caixa (Anexo 18, fls.
189/190) consoante as exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n°® 4.320/64
e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) vigente para o
exercicio.

Em andlise preliminar da matéria a Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestao (DFCGG), concluiu, que a fiscalizagdo das despesas da area
de educacdo, em todos os niveis, era de responsabilidade da Divisao de
Fiscalizagdao da Educagao, conforme disposi¢gdes do paragrafo unico do art. 16 c/c
art. 19 da Resolugcao TC/MS N° 115/2019, a qual trata das atribuicdes das Divisdes
de Fiscalizagdo, sugerindo ainda, o encaminhamento dos autos para essa area
tematica para manifestagéo técnica na forma regimental, conforme despacho DSP -
DFCGG/CCM - 10220/2020, fl. 317).

Sanada essa questdo quanto as atribuicbes de cada Divisdo de Fiscalizagao,
os autos foram entdo encaminhados para a Divisdo de Fiscalizagao de Educacéao
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(DFE), que expos, ap6s analise (ANA - DFE - 7088/2020, fls. 319/336) dos
documentos apensos ao processo, seguintes achados:

Iten:n_da NS Critério Evidéncias/Situagéo
Analise Encontrada
Resolugdo TC/MS n°
221 Remessa intempestivas 88/2018, de 5.10.2018, Conforme pesquisa SICOM.
dos balancetes mensais art. 45
. Resolugio TCE/MS ne Pegeas néao edncamlnhadas ou
222  |Remessa enviada em | gg/2018, Anexo Il item | " fesacordocoma
desacordo com o manual de 2.1.3,“B” .resolu(;ao, conforme planilha
pecas obrigatorias item 2.2.2.
art. 167, IX, da
Constituicdo Federal. Lei | A prestacdo de contas ndo esta
3 . L Federal n° 4.320/1964. instruida com a Lei de criagéo
Lei que instituiu o Fundeb em seus arts. 71, 73 e do Fundo.
74.
. CF, Art. 167, Inc. V e Lei | N&o encaminhou todos os
411 Orcamento e alteragdes | no 4.320/64, Arts. 40 a | decretos que constam no
" or¢camentarias 46 e Resolugdo n° Demonstrativo de Abertura de
88/2018, de 5.10.2018. Créditos Adicionais.
Notas explicativas as | MCASP e NBC T 16.6 N&o apresentou as Notas
4.3.7 Demonstra¢des Contabeis. (Resolugdo n° Explicativas.
1.133/2008 — item 3)
. O conselho de
6 Parecer do Conselho de | Lein°®11.494/20017, Art. Acompanhamento ndo emitiu
/Acompanhamento do | 24,813 parecer.
Fundeb
Opinamos que se recomende
CF Art. 31 70. 74 6 LC ao controlador interno que ao
rt. e
7 ' 1Y, elaborar seu parecer o faga
IParecer do Controle n°101/2000, Art. 59 demonstrando de  forma
nterno . .
inequivoca o}
acompanhamento das contas.

Diante do exposto acima, a DFE, opinou que as Contas Anuais de Gestdo em
epigrafe, nao estd em conformidade com os critérios aplicaveis, para serem
consideradas requlares.

A d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS LLRP - 4932/2021, fls. 337/350)
ratificou o posicionamento defendido pela equipe técnica da DFE, pontou ainda,
irregularidades na prestacao de contas como se segue:

v

Auséncia da Lei de criacido do FUNDEB e alteracoes;
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v Cépia dos Decretos que autorizam a abertura de créditos adicionais; * e

4 Notas Explicativas das Demonstragdes Contabeis e/ou Resultados de
Gestéo.

Diante do exposto acima, a d.Auditoria, também opinou que as Contas Anuais
de Gestao em epigrafe, nao estao em conformidade como os critérios aplicaveis.

Por fim, os autos seguiram para o representante do Ministério Publico de
Contas emitindo o parecer (PAR - 42 PRC - 6001/2021, fls. 351/354), no qual apds
analisar os autos, corroborou com o posicionamento adotado pelas equipes da
DFCGG e da d.Auditoria, onde as impropriedades encontradas configuram o
descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia aos principios
que regem a administracdo publica, opinando, também, pela irregularidade das
contas.

No ensejo, as irregularidades elencadas na analise da DFE e no parecer da
d.Auditoria inclusos no processo em epigrafe, caracterizam a infragdo prevista nos
artigos 37, 42, caput, Il e IX e 59, lll, todos, da Lei Complementar 160/2012, com as
seguintes redacgoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacgao exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)
Il - a omisséao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;
(...)

IX - a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos.

Art. 59. As prestagdes de contas serdo consideradas:

(...)

[ll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42”. (grifo deste relator)

No caso em tela, apropriado se faz a citacdo da Sumula TC/MS n° 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:

! Decreto n° 006/2018 de 26/01/2018.
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“‘Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de
parecer contrario a aprovacao das contas, a sua desconformidade com os
principios contabeis e orgamentarios aplicaveis a administragcao publica e
a inexatiddo de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a
inexisténcia de infragbes graves a lei e a constituigdo e a inocorréncia de danos
ao erario por desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo deste relator)

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
funcdes, deve pautar suas acdes estritamente de acordo com os comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizacdo de
Educacdo (DFE) e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo i.Ministério
Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB de Pedro Gomes/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade da Sra. Solange Dias Prudente Scalabrini
(Gestora do Fundo e Secretaria Municipal de Educagado, Cultura e Esporte - a
época), como CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o
artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso I, letra “a”,
item 4, do Regimento Interno do TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA a Sra. Solange Dias Prudente Scalabrini no
valor de 70 (setenta) UFERMS, pela a auséncia de remessa de documentos
obrigatérios para instruir o processo, nos termos do art. 42, caput, incisos Il e IX,
art. 44, inciso |, art. 45, inciso |, da Lei Complementar n° 160/12 c/c art. 181, inciso |,
paragrafo 4°, incisos I, Il e Ill, do Regimento Interno do TC/MS;

3. Pela RECOMENDAGAO aos responsaveis pelo Orgdo, que nos proximos
exercicios financeiros encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os
documentos regulares exigidos nos moldes da Legislacao vigente;

4. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS; e
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5. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multas ao responsavel e recomendacao aos gestores atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande 25 de agosto de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator
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