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ACORDAO - ACO00 - 1511/2021

PROCESSO TC/MS : TC/3657/2014/001

PROTOCOLO 11962788

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO em PRESTACAO DE CONTAS
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MIRANDA
RECORRENTE : MARLENE DE MATOS BOSSAY

INTERESSADA : MARIANA RODRIGUES MOREIRA

ADVOGADA : RENATA CRISTINARIOS S. M. DO AMARAL OAB/MS 20.716
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — AUSENCIA DE PARECER TECNICO
CONCLUSIVO — AUSENCIA CERTIDAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE -
AUSENCIA CONTRATOS DE CREDENCIAMENTO MEDICO DO PERIODO EM
ANALISE - FALTA DO INVENTARIO ANALITICO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS -
IRREGULARIDADE - MULTA - RECOMENDACAO - ADESAO AO REFIS -
PAGAMENTO DE MULTA PELO RECORRENTE - PERDA DO OBJETO - PARTE DAS
FALHAS AFASTADAS - RAZOES RECURSAIS APROVEITADAS EM FAVOR DO
LITISCONSORTE - SANCAO REDUZIDA - CONHECIMENTO - PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Nao é possivel a exclusdo ou reducdo da multa aplicada ao recorrente (ex-Prefeito
Municipal) que realiza o0 seu pagamento com o desconto decorrente da adesdo ao
programa de concessdo de reducdo de créditos devidos ao Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC),
previsto na Lei Estadual n. 5.454, de 15 de dezembro de 2019.

2. No mérito, verificado o saneamento de apenas parte das falhas da prestacdo de
contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Saude, quais sejam: falta de parecer do
controle interno, falta de notas explicativas, falta do inventario analitico de bens mdveis e
imoveis e falta do controle social, deve ser mantida a declaracdo de irregularidade das
contas, sendo, porém, cabivel a reducdo de multa aplicada ao gestor litisconsorte (ex-
secretario Municipal de Saude) nos termos do art. 1005 do Cédigo de Processo Civil.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 22 de setembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e provimento parcial do Recurso Ordinario interposto pela Sra.
Marlene de Matos Bossay, ex-Prefeita Municipal de Miranda, reformando a parte
dispositiva do Acérdao AC00 - 2594/2018, de forma a reduzir a multa aplicada a
Sra. Mariana Rodrigues Moreira, ex-Secretaria Municipal de Saude, para o valor
equivalente a 30 (trinta) UFERMS.

Campo Grande, 22 de setembro de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Examina-se, nos presentes autos, a matéria do recurso ordindrio interposto
pela senhora MARLENE DE MATOS BOSSAY (ex-Prefeita Municipal de Miranda),
devidamente admitido pela Presidéncia (peca n. 10, fl. 85), contra os efeitos do
Acorddo ACO00 - 2594/2018 (peca 50, fls. 1426-1431, TC/3657/2014). Quanto a
deciséo atacada, verifica-se 0 seguinte teor da parte dispositiva:

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 19 de setembro de 2018, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos
termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas
anual de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Miranda, referente ao
exercicio financeiro de 2013, sob a responsabilidade da Sra. Marlene de Matos
Bossay, Prefeita Municipal e da Sra. Mariana Rodrigues Moreira, Secretaria
Municipal de Saude, com aplicagdo de multa no valor correspondente a 200
(duzentas) UFERMS, sendo 100 (cem) UFERMS em desfavor da Sra. Marlene
de Matos Bossay, e 100 (cem) UFERMS em desfavor da Sra. Mariana
Rodrigues Moreira, ante as irregularidades apontadas, determinando as
Ordenadoras de Despesas para que no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
intimacdo desta decisdo, recolham em favor do FUNTC, a multa imposta, e no
mesmo prazo comparecam a esta Corte de Contas com a comprovacao, sob
pena de ajuizamento da cobranca, e recomendacdo ao atual Responséavel para
que observe com maior rigor, as normas legais atinentes a gestdo
administrativo/financeira, evitando que problemas como o0s apontados nestes
autos se repitam.

A senhora Marlene de Matos Bossay alega que, diante do néo
encaminhamento de todos os documentos necessarios a instrucdo processual, 0
Tribunal de Contas deveria ter instaurado Tomada de Contas Especial para buscar
os documentos faltantes in loco.

Além disso, a recorrente informa ter encaminhado os seguintes documentos
anexos ao recurso:

e parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas;

e certiddo do Conselho Municipal de Saude;

e contratos de credenciamento médico do periodo em andlise.
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Quanto a falta do inventario analitico dos bens mdveis e iméveis, a gestora
justifica que o Fundo Municipal de Saude ndo possuia bens moéveis ou imoveis no
exercicio de 2013. Também aduz que ndo houve, na prestacdo de contas em
julgamento, langamentos merecedores de destaque e que, por essa razéo, nao foi
necessaria a elaboracéo de notas explicativas.

Além dos documentos e justificativas apresentados, a recorrente alega que nao
houve dano ao erario nem ao interesse publico. Segundo ela, o Tribunal de Contas
tem aplicado multa apenas nos casos em que 0 gestor agiu com ma-fé, desidia
intencional e dolosa, desvio de conduta, dilapidacédo do erario publico ou manifesta
intencdo de causar leséo aos cofres publicos, o que néo teria ocorrido no caso em
tela.

Por fim, a gestora questiona a constitucionalidade da multa, conforme se
verifica no trecho abaixo:

Vale discutir também o carater inconstitucional da puni¢ao ora imposta (multa de
100 UFERMS por auséncia de resposta a intimacao), considerando que sequer
o direito ao contraditério e a ampla defesa foram oportunizados a recorrente,
tendo sido intimada somente do julgamento do processo, mais uma prova
material de que a finalidade da multa (pela intencdo do legislador), seria mesmo
a autuagdo sumaria de processo automatico a inibir inclusive (e principalmente)
o protocolo dos documentos até o pagamento da sancdo que objetivava,
evidentemente, a correcdo de problemas operacionais na remessa dos
documentos.

Nesse sentido, a multa entdo impugnada € inconstitucional também porque priva
o jurisdicionado do direito pétreo que lhe foi conferido pela Carta Magna, de
defender-se antes da condenacao, in casu, em sede administrativa.

Ao analisar as justificativas da recorrente, a Divisdo de Fiscalizagdo de Contas
de Gestdo e de Governo (DFCGG) observou que o parecer do controle interno
anexado ao recurso ja havia sido apresentado anteriormente (fl. 1240,
TC/3657/2014). Quando dessa primeira apresentacéo, o documento foi considerado
insuficiente para comprovar a atuagdo do controle interno. Assim, diante da
apresentacao de documento idéntico, a Divisdo entendeu que néo foi regularizada a
falha referente a falta de atuagdo do controle interno (Andlise ANA - DFS -
4223/2020, peca 14, fls. 89-93).

Por outro lado, a Divisdo considerou sanada a falha referente a auséncia da
certiddo do Conselho Municipal de Saude aprovando a prestacdo de contas do
Fundo Municipal de Saude (FMS). Quanto a auséncia do inventario analitico de bens
moveis e imoveis, foi aceita a justificativa de que o Fundo ndo possuia bens no
exercicio de 2013. Além disso, também foi aceita, pela Divisdo, a justificativa de que
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a prestacdo de contas ndo possuia lancamentos merecedores de destaques e, por
essa razdo, nao se aplicaria a exigéncia de notas explicativas.

Ja os contratos de credenciamento médico, encaminhados pela gestora junto
com o recurso, ndo sanam, na visao dos analistas da Divisdo, a omissdo apontada
no Acoérdao. Isso porque em tais contratos ndo estdo discriminados os nomes dos
meédicos, os horarios de atendimento, tampouco a carga horaria contratada.

Em razdo do exposto, a Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Gestédo e de
Governo (DFCGG) concluiu pelo provimento parcial do recurso.

A Auditoria (Parecer PAR - GACS CLO - 6604/2020, peca 16, fls. 95-100), por
sua vez, destacou que ndo merece prosperar o argumento de que o Tribunal de
Contas deveria obter os documentos faltantes por meio de Tomada de Contas
Especial. Isso porque € obrigacdo do gestor encaminhar a prestacdo de contas com
todos os documentos exigidos pelo instrumento que rege as contas, no caso a
Instrucdo Normativa n. 35, de 14 de dezembro de 2011 (vigente a época), que assim
determinava:

Art. 1° As informacdes, dados e documentos necesséarios ao exercicio do
controle externo atribuido ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul - TCE/MS - deverdao ser remetidos pelo jurisdicionado conforme
disciplinado nesta Instru¢do Normativa.

Além disso, seguindo o mesmo entendimento da Divisdo, a Auditoria
considerou que o parecer do controle interno e os contratos de credenciamento de
meédicos apresentados no recurso nao regularizam as irregularidades apontadas no
Acérdao. J& sobre o controle social, posicionou-se da seguinte maneira:

No que diz respeito a Certiddo do Conselho Municipal de Saude, em que pese
tenha encaminhado o documento (f. 14), o mesmo carece da certificacdo mensal
da regularidade da receita, que as despesas realizadas sédo todas do ambito da
saude e dentro dos seus respectivos programas e que o gestor do FMS é o
ordenador das despesas. Ademais, também ndo foram encaminhadas as atas
referentes as reunides do Conselho que apreciou as contas. Dessa forma, esta
Auditoria considera a irregularidade parcialmente sanada. (peca 16, fl. 98)

Quanto as notas explicativas e ao inventario analitico de bens moveis e
imoveis, a Auditoria considerou pertinentes as justificativas apresentadas pela
recorrente. Assim, considerou ao final, que o recurso interposto merece provimento
parcial.
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No parecer do Ministério Publico de Contas (Parecer PAR - 22 PRC - 652/2021,
peca 17, fls. 101-104), observa-se que o parquet concordou com a DFCGG e com a
Auditoria, opinando que se adote o seguinte julgamento:

1 — pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Ordinério
interposto por parte da Sra. Marlene de Matos Bossay para reformar
parcialmente o v. Acordao n°® 2594/2018, proferido no TC/3657/2014, de modo a
reduzir a multa aplicada anteriormente, mas manter o julgamento da prestagéo
de contas anuais de gestdo - Balango Geral, exercicio de 2013 - do Fundo
Municipal de Saude de Miranda/MS como CONTAS IRREGULARES;

2 — pela comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito estd adequadamente instruido,
motivo pelo qual declaro encerrada a instru¢do processual para o julgamento deste
recurso, nos termos dos arts. 4°, lll, “b”, e 164 do Regimento Interno (Resolugao
TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Inicialmente, conhec¢o do recurso interposto pela senhora Marlene de Matos
Bossay, na forma que admitido pelo Presidente deste Tribunal, por estarem
presentes 0s requisitos exigidos.

Passando ao exame da matéria, é preciso destacar que o dever de prestar
contas é uma obrigacdo constitucional', ndo cabendo em hipétese alguma a
tentativa da recorrente se eximir dessa obrigacao sob a alegagao de que o Tribunal
deveria ter instaurado Tomada de Contas Especial para obter os documentos
faltantes para a instrucao processual. Tanto € assim, que a Lei Organica desta Corte
assim disciplina:

! Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, oramentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)
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Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada infracdo toda
violacdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(.

Il - a omisséo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(.)

IV - a sonegacao de quaisquer dados, informagfes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas;

(.)

Além disso, cumpre anotar que a recorrente foi devidamente intimada a
apresentar os documentos faltantes, conforme se observa no Termo de Intimacao
INT - 13234/2014, a fl. 1129 do TC/3657/2014 (peca 23). Dessa forma, ndo procede
a afirmacado de que néao foi garantido a recorrente o exercicio do contraditério e da
ampla defesa.

Seguindo com o0 exame dos anexos que instruem o recurso, verifico que o
documento apresentado a fl. 13 € idéntico ao apresentado pela gestora na época do
julgamento da prestacdo de contas (fl. 1240, peca 43, TC/3657/2014). Trata-se de
um documento de apresentagdo do relatorio e do parecer sobre as contas do Fundo
Municipal de Saude no exercicio de 2013. Ocorre que esse documento ndo emite
qualquer juizo de valor sobre a referida prestacdo de contas, sendo, portanto,
insuficiente para atestar a manifestacdo do controle interno sobre as contas, como
pretendido pela recorrente.

Contudo, em que pese a invalidade do documento apresentado, pondero que,
a época da prestacdo de contas, muitos municipios do Estado encontravam
dificuldade para a implantacdo do controle interno em sua estrutura administrativa.
Trata-se de dificuldade notéria, dada a escassez de profissionais qualificados que
atinge os municipios de menor porte do Estado. Por esse motivo e por for¢a do art.
22, 8 1°, da LINDB (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — Decreto-Lei
n. 4.657, de 4 de setembro de 1942)? tenho que, no presente caso, a falta de
parecer do controlador do Municipio pode ser relevada. Ademais, de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal, a falta de parecer do controlador interno ocasiona a
declaracdo da regularidade com ressalva da prestacdo de contas, conforme se
observa nos julgados abaixo:

2 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestio publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serfo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.
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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDACAO
MUNICIPAL DE CULTURA DESPORTO E LAZER - AUSENCIA DO
PARECER TECNICO CONCLUSIVO EMITIDO PELA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO — AUSENCIA DO PARECER DO CONSELHO
MUNICIPAL - REGULARIDADE COM RESSALVA - QUITACAO -
RECOMENDACAO.

A auséncia de parecer do controle interno ndo € razdo para declarar a
irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo que apresenta
devidamente os resultados do exercicio, uma vez que tal exigéncia deve ser
realizada nas Contas Anuais de Governo, na responsabilidade do Poder
Executivo, sendo motivo de ressalva e recomendacdo ao atual Prefeito para que
adote todas as providéncias a fim de dotar de efetividade as agbes do
Sistema de Controle Interno implantado no Municipio, e, do mesmo modo, cabe
ressalva e recomendacdo quanto a auséncia do parecer do Conselho Municipal
para que o atual Prefeito institua o controle social, através da criagdo dos
Conselhos Municipais para os Fundos e Fundagdes Publicas e Autarquias.
(Acérdao ACO00 -740/2020. Relator: Cons. Ronaldo Chadid)

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO -FUNDO
MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS -DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS -OBSERVANCIA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS -
REGULARIDADE-AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO -RESSALVA -
DETERMINACAO.

A prestagdo de contas anual de gestdo é regular em razdo de revelar a exatidao
dos resultados apurados conforme dispostos legais.

A auséncia de controle interno enseja ressalva no julgamento regular da
prestacdo de contas anual de gestédo, sendo cabivel determinacéo ao ordenador
de despesa para que tomem as medidas necessarias a fim de instituir o sistema
de controle interno e encaminhar, junto a prestacdo de contas, a manifestacao
elaborada pelo 6rgdo de fiscalizagdo interna. (Acérddo ACO0 -2584/2018.
Cons. Iran Coelho das Neves.)

Evidente que, embora a falha tenha sido ressalvada, o gestor deve adotar as
medidas necessérias para a efetiva atuacdo do sistema de controle interno, o que
inclui a manifestacdo técnica fundamentada sobre a prestacdo de contas
apresentada, acompanhada da devida conclusédo (prestagcdo de contas regular,
regular com ressalva ou irregular).

Entendo ainda que deve ser acolhida a justificativa para a auséncia de notas
explicativas na prestacao de contas, uma vez que, segundo a recorrente, ndo houve
langcamentos contdbeis merecedores de destague. No mesmo sentido, tenho que
também é inexigivel o inventario analitico de bens moveis e imdveis, visto que o
Fundo Municipal de Saude ndo possuia nenhum bem no exercicio de 2013.

Quanto ao controle social, o Capitulo I, Segao Il, 2.4, “B”, item 16, da Instrugao
Normativa n. 35, de 14 de dezembro de 2011 (vigente a época), exige o0 envio da
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certiddo do Conselho Municipal de Saude em que conste a certificacdo mensal da
reqularidade da receita, gue as despesas realizadas sdo todas do ambito da saude e
dentro dos seus respectivos programas, que o gestor do FMS é o ordenador de
despesas e ainda, as atas referentes as reunides do Conselho que apreciou as
contas. No caso, tenho que € possivel relevar a falha, uma vez que nos autos do
processo originario, foram encaminhadas as atas das reunides em que O0s
balancetes do FMS foram aprovados (fls. 1281, 1284 e 1224, do TC/3657/2014) e o
ato de nomeacao da gestora do FMS (fl.1287, do TC/3657/2014).

Por outro lado, os contratos de credenciamento médico encaminhados sao
insuficientes para dar cumprimento a Instrucdo Normativa n. 35/2011, que exige no
Capitulo |, Secao Il, 2.4, “B”, item 23, o envio do gquadro demonstrativo dos
profissionais da area da saude — médicos, enfermeiros, odontdlogos, psiquiatras,
fonoaudidlogos, fisioterapeutas, etc. — que prestam servico ao Municipio mediante
contrato de credenciamento ou outros, indicando o local de trabalho, horario, carga
horaria contratada, por contrato. Assim, diante do nao encaminhamento das
informacdes exigidas pela Instrucdo Normativa, entendo que deve ser mantida a
irregularidade da prestacéo de contas.

Além disso, cabe registrar que ndo é possivel a exclusédo ou reducdo da multa
aplicada na decisao recorrida. I1sso porque a senhora Marlene de Matos Bossay
quitou a multa a ela infligida (fl. 1447, peca 64, TC/3657/2014), com o desconto
decorrente da adesdo ao programa de concesséao de reducédo de créditos devidos ao
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas (FUNTC), previsto na Lei Estadual n. 5.454, de 15 de dezembro de 2019.

A Instrucdo Normativa PRE/TCMS n. 13, de 27 de janeiro de 2020, que
regulamenta tal programa, preveé:

Art. 5° O deferimento do pedido de pagamento dos débitos com os beneficios
concedidos, conforme regulamenta esta Instru¢do Normativa, constitui confisséo
irretratavel da divida em cobranca administrativa ou judicial, rendncia e
desisténcia de quaisquer meios de defesa, impugnacao e recurso administrativo
ou judicial que tenha por objeto o questionamento do crédito devido ao FUNTC.

Dessa forma, tendo aderido ao programa, a recorrente renunciou ao
guestionamento da multa.

Por outro lado, ha de se considerar que, pelo art. 1005 do Cdédigo de Processo
Civil, aplicavel subsidiariamente as disposi¢cdes regimentais deste Tribunal, o
recurso interposto por um dos litisconsortes a todos aproveita (salvo se distintos ou
opostos 0s seus interesses). Sendo assim, O recurso interposto pela senhora
Marlene de Matos Bossay deve ser aproveitado para a senhora Mariana Rodrigues
Moreira, ex-Secretaria Municipal de Saude.
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Nesse sentido, cumpre anotar que, diferentemente da senhora Marlene de
Matos Bossay, a senhora Mariana Rodrigues Moreira ndo efetuou a quitacdo da
multa a ela imposta por meio do Acorddo ACO00 - 2594/2018. Além disso, em que
pese a manutencdo da irregularidade na presente prestacdo de contas, € preciso
reconhecer que parte das falhas foram sanadas ou relevadas, quais sejam: falta de
parecer do controle interno, falta de notas explicativas, falta do inventario analitico
de bens moéveis e imoveis, falta do controle social. Dessa maneira, diante do
saneamento parcial das falhas na prestacdo de contas, entendo que deve ser
reduzida a multa aplicada a senhora Mariana Rodrigues Moreira.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolhendo parcialmente o posicionamento da DFCGG, da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas (MPC), voto pelo conhecimento e
provimento parcial do recurso ordinario interposto pela senhora Marlene de Matos
Bossay, ex-Prefeita Municipal de Miranda, reformando a parte dispositiva do
Acordao ACO00 - 2594/2018, de forma a reduzir a multa aplicada a senhora Mariana
Rodrigues Moreira, ex-Secretéria Municipal de Saude, para o valor equivalente a 30
(trinta) UFERMS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar parcial provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos e
Marcio Campos Monteiro, e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento
dos Santos.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério PuUblico de Contas Jodo
Antonio de Oliveira Martins JUnior.

Campo Grande, 22 de setembro de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GLX / VAB/dssm
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