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DELIBERACAO ACO00 - 2020/2019

PROCESSO TC/MS : TC/11056/2012/001

PROTOCOLO : 1818538

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAYPORA
RECORRENTE :EDSON PERES IBRAHIM

ADVOGADA : DENISE CRISTINAADALA BENFATTI LEITE OAB/MS 7.311
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO — CONTRATAGAO TEMPORARIA -
ATENDENTE DE CRECHE — NAO REGISTRO - LEI MUNICIPAL — AUSENCIA DE
PREVISAO - DESCARACTERIZAGAO DA NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO - MULTA - RAZOES RECURSAIS
INSUFICIENTES — DESPROVIMENTO.

O legislador deixou claro que, para se valer do permissivo constitucional de
contratagdo temporaria, deve haver a comprovagao de que a hipotese (fungdo) esta
prevista em lei, caracterizando, assim, o excepcional interesse publico, e que a
utilizacdo do instituto sera por tempo determinado.

A auséncia de fundamento para subsidiar a contratacdo temporaria evidencia a
ilegalidade o ato de admisséo, pelo que € negado provimento ao recurso.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 23? Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 4 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e negar provimento
ao Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Edson Peres Ibrahim, Ex-Prefeito do
Municipio de Bataypora, mantendo-se o inteiro teor da Decisao Singular n.
2756/2017 proferida no processo TC/MS n. 11056/2012.

Campo Grande, 4 de setembro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr.. Conselheiro Ronaldo Chadid— Relator

Vistos, etc...

Em exame o Recurso Ordinario interposto por Edson Peres Ibrahim, Ex-
Prefeito do Municipio de Bataypord, em face a Decisdo Singular n. 2756/2017
proferida no processo TC/MS n. 11056/2012, nos seguintes termos:

1. pelo nao registro da contratagdo temporaria de Shirley Ferreira Mesquita
Orteney, para exercer a fungdo de Atendente de Creche, junto a Secretaria de
Municipal de Educacao e Cultura, no periodo de 10/05/2011 a 31/12/2011, nos
termos do art. 34, |, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 10, |, e o art. 173, |, “b”,
ambos do RITC/MS;

2. pela aplicacdo de multa de 60 (sessenta) UFERMS ao Sr. Edson Peres
Ibrahim, inscrito sob o CPF n. 257.326.841-15, prefeito municipal, a época,
sendo:

a) 30 (trinta) UFERMS, em virtude de contratacao temporaria irregular face ao
descumprimento de obrigagao legal de remessa dos documentos, com fulcro no
art. 44, | c/c 42, 1X da LCE n. 160/2012; e

b) 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva dos documentos, com fulcro
no art. 46 da LCE c/c art. 170, § 1°, I, “a@”, do RITC/MS;

3. pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da
imposicao ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n. 160/2012, c/c o art.
172, § 1° do RITC/MS, e comprovagdo nos autos sob pena de cobranga
executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma LCE n. 160/2012;

4. pela intimagéo do resultado deste julgamento aos interessados, com fulcro no
art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 70, § 2°, do RITC/MS.

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o recurso
tempestivo e cabivel, determinado sua distribuicdo a esta Relatoria conforme
Despacho de folha n. 18.

Conduzidos os autos a Divisao de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestao
Previdenciaria para analise das razdes recursais, apos considerar que ‘o
interessado se ocupa em justificar a necessidade da contratagdgo com base em
alegacées genéricas, como falta de servidores efetivos, assim como levanta a
consagragdo dos direitos da crianga elencados pela CF/88 e no ECA, mas néo
apresenta fundamentos plausiveis a fim de preencher os requisitos para a validagado
da contratagao temporaria previstos no art. 37, IX, da Constituicdo Federal” a equipe
técnica se manifestou pelo desprovimento (f. 21-24).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, seu Representante,
apos considerar que “o excepcional interesse publico da contratagcdo nao ficou
caracterizado” opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso, mantendo-se
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inalterados os comandos constantes na Decisao Singular n. 2756/2017 (f. 25-28).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr.. Conselheiro Ronaldo Chadid— Relator

A exordial visa combater a deciséo publicada em 20 de abril de 2017 no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1.532,
proferida pelo i. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo no processo TC/MS n.
11056/2012.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o
presente recurso é cabivel, adequado e tempestivo, do mesmo modo, quanto aos
pressupostos subjetivos, atesto a admissibilidade, visto que foi interposto por Edson
Peres Ibrahim, Autoridade Contratante e Prefeito do Municipio de Bataypord a
época, por escrito perante o Presidente desta Corte de Contas.

Presentes, entdo, o0s pressupostos intrinsecos e extrinsecos de
admissibilidade, o recurso em epigrafe deve ser conhecido.

Passo a analise do mérito.

O recrutamento de servidores pela Administracdo Publica deve ser efetuada
por meio de aprovagcdo em concurso publico, sob pena de nulidade da contratagao.
A excecdo encontra-se expressa no inciso IX do artigo 37 que autoriza o
desempenho de funcdo em carater temporario, no entanto, € necessario comprovar
o preenchimento de pressupostos que levam em conta a determinabilidade do prazo
da contratagdo, a temporariedade da caréncia e a excepcionalidade das situagdes
de interesse publico, previamente delimitadas em lei®

Visando dar maior efetividade a forma de recrutamento de pessoal acima
mencionada, a Constituicdo Federal deu autonomia a cada Ente da Federagao para
estabelecer, por meio de lei, as hipoteses e situagdes que autorizam a contratacéo
temporaria de servidor.

Com base na autorizagdo constitucional, regulamentada no ambito do
Municipio de Batayporda/MS por meio da Lei Complementar Municipal n. 13/2006 o
Recorrente realizou a contratagdo por tempo determinado de Shirley Ferreira
Mesquita Orteney para exercer a fungao de atendente de creche durante o periodo

! A contratagdo por prazo determinado pode se justificar, basicamente, em duas situacdes: a) quando ha urgéncia
no provimento de uma determinada fungdo publica, de modo a néo ser possivel a realizagdo de concurso publico;
b) quando, embora nio haja urgéncia no provimento, trata-se de uma necessidade temporaria, de sorte a ndo ser
necessario um provimento de natureza permanente. (MAFFINI, Rafael. Direito Administrativo, 2% ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 246)
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de 10/05/2011 a 31/12/2011.

Considerando que a funcdo de atendente de creche ndo esta contemplada na
Lei Autorizativa do Municipio, que a justificativa colacionada nos autos é genérica, e
que néao foi comprovada a hipotese fatica excepcional que amparou a contratacao, o
Conselheiro Relator dos autos originarios (TC/MS n. 11056/2012) decidiu pelo nao
registro e aplicou multa no valor correspondente a 60 (sessenta) UFERMS, sendo 30
UFERMS em virtude da contratagdo temporaria irregular e 30 UFERMS pela
remessa intempestiva de documentos ao SICAP.

Inconformado com os termos da Decisdo Singular n. 2756/2017 proferida no
processo TC/MS n. 11056/2012, o Recorrente interpés o presente recurso aduzindo
em suma que:

“O contrato em questdo foi realizado com o objetivo claro de atender uma
situacao excepcional, de interesse publico e temporario, pois a comunidade nao
pode ser prejudicada em razao de falta de servidores na rede publica, fato que
enseja contratagcdo, mesmo que temporaria, de profissionais aptos a atuarem no
cargo em questao.

Em razido da auséncia de servidores, esclarecemos que a época, a
Administragdo Publica usando de seu poder discricionario, com supedaneo nos
Principios da Eficiéncia e da Supremacia do Interesse Publico, em beneficio a
populagdo, contratou a servidora com intuito de resguardar o acesso a
educacao, conforme preceitua o art. 205, da Constituicao Federal.

O Estatuto da Crianca e dos Adolescentes, bem como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao, preconizam como direito fundamental da crianga e do
adolescente 0 acesso a escola publica e a igualdade de condi¢cbes para a
permanéncia na escola. Cabe ao Estado propiciar o ensino fundamental
obrigatério e gratuito, sob pena de ser responsabilizado, de acordo com o art.
209, §2°, da Constituicao Federal”.

o Exame da legalidade da admissdo

O preceito normativo trazido no artigo 37, I1X, da Constituicdo Federal é
bem claro ao estabelecer que “a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico”.

A Lei Municipal Complementar n. 13/2006 regulamenta a contratagao
temporaria no ambito do Municipio de Bataypora, pontuando no art. 243 as
situacdes consideradas como de excepcional interesse publico, sao elas:

Art. 243. A admissdo temporaria, em carater excepcional e por prazo
determinado, com fundamento no inciso IX do artigo 37 da Constituicao Federal,
sera formalizada em contrato administrativo que assegurara ao admitido, durante
a relacao de trabalho, os direitos destacados no § 3° do art. 39 da Constituicao
Federal e outros atribuidos por lei ou regulamento decorrente de lei, bem como o
vencimento da classe inicial da fungao que ocupar.
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§ 1°. A contratagdo temporaria somente podera ser formalizada quando estiver
caracterizada a situagdo de excepcional interesse publico e, somente, para
atender as seguintes situagdes.

| - desenvolvimento de atividades temporarias vinculadas a convénio ou
qualquer outra convencdo para executar programas, projetos, acdes ou
atividades, firmados com 6rgao ou entidade integrante da Administracdo Publica
Municipal, Estadual ou Federal, no prazo maximo de doze meses, permitida
renovagao, por periodo igual ao inicial, enquanto o termo de origem da admissao
estiver em vigor;

Il - a execugdo de trabalhos, mediante execucdo direta, de recuperagcdo ou
conservacio de vias publicas ou prédios publicos para restabelecer condicbes
de uso ou atender a situacbes de danos, prejuizos ou riscos iminentes a
populacdo ou bens publicos ou de terceiros, por prazo nao superior a seis
meses, permitida uma renovacdo se persistir a situacdo excepcional que
originou a contratagao;

Il - para substituir servidor afastado de posto de trabalho, cuja auséncia provoca
impedimentos na prestacdo de servico publico essencial ou para manter
atendimento indispensavel e inadiavel a populacdo nas areas da saude e
educagao, por até seis meses, podendo haver renovagao;

IV - atendimento a calamidade publica, sinistros ou outros eventos da natureza
que demandem acbes imediatas e inadiaveis para prevengao, controle ou
recuperacao da regularidade de situagdes que implicam em prejuizos a pessoas
ou bens, por prazo n&o superior a cento e oitenta dias, sem renovacao;

V - convocacdo de professor, na modalidade de supléncia, nos termos e
condi¢des estabelecidas no Estatuto do Magistério Municipal;

VI - atender outras situagdes de emergéncia que vierem a ser definidas em lei.

O legislador deixou bem claro que para se valer do permissivo constitucional
disposto no inciso IX do artigo 37 deve haver a comprovagéo de que a hipotese
(funcao) foi prevista em lei, caracterizando, assim, o excepcional interesse publico, e
que a utilizagdo do instituto se deu por tempo determinado.

No caso em exame, o Recorrente nao apontou o fundamento utilizado para
subsidiar a contratagdo temporaria de Shirley Ferreira Mesquita Orteney. Tendo em
vista que a Lei Autorizativa do Municipio ndo traz em seu bojo a previsdo para
admissao temporaria de atendente de creche ndo ha como atribuir legalidade ao ato,
pois a previsdo em lei especifica é pressuposto de validade para contratacéo direta
com base no art. 37, IX, da CF. Nao existindo autorizacdo na norma local para
contratagcdo emergencial devera ser observada a regra geral estabelecida no artigo
37, 1l, sob pena de nulidade do ato e de punicdo da autoridade responsavel.

No presente caso nao vislumbro a possibilidade de atribuir legalidade a
contratagdo realizada pelo Municipio de Bataypora, pois ndo foram apresentados
fatos, tampouco documentos apontando o fundamento legal previsto na Lei
Autorizativa do Municipio utilizado para subsidiar a admissao temporaria em questao
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ja que a Norma local nao traz no rol taxativo do art. 243 a fungdo de atendente de
creche como hipotese de contratacdo temporaria por excepcional interesse publico,
assim o Conselheiro Relator do processo originario apenas agiu em consonancia
com a legislagao aplicavel a matéria ao nao registrar o ato e aplicar a sang¢ao cabivel
ao Recorrente em face da infringéncia ao art. 37, IX, da Constituicdo Federal
(realizar contratagdo temporaria para fungdo nao prevista na Lei Autorizativa do

Municipio) e da remessa intempestiva dos documentos referentes a admissao ao
SICAP.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO
pelo CONHECIMENTO do presente recurso ordinario, porque presentes o0s
pressupostos de admissibilidade, e no mérito pelo DESPROVIMENTO mantendo-se
o inteiro teor da Decisdo Singular n. 2756/2017 proferida no processo TC/MS n.
11056/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Waldir Neves Barbosa, Osmar
Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 4 de setembro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB/ASP

SETAC/BFJV/DSSM
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