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DELIBERACAO ACO00 - 666/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/16607/2012

PROTOCOLO 11331115

TIPO DE PROCESSO - INSPECAO ORDINARIA

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADO - PAULO SIUFI NETO

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: INSPECAO ORDINARIA — CAMARA MUNICIPAL — ATOS DE

GESTAO — PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS - LEGISLAQ@O
APLICAVEL — OBEDIENCIA — REGULARIDADE - RESSALVA - ATOS NAO
CONTEMPLADOS - AUTUADOS SUPERVENIENTEMENTE -

ARQUIVAMENTO.

Séo regulares procedimentos administrativos praticados no ambito das contas
de Céamara Municipal, apurados por Inspecdo Ordinaria, que evidenciam
conformidade com as disposicdes legais aplicaveis a espécie e demais normas
legais reguladoras da matéria, 0 que enseja o arquivamento do processo.
ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 04 de maio de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
relator, em declarar a regularidade e arquivamento dos atos praticados na Camara
Municipal de Campo Grande/MS, apresentada no Relatério de Inspecédo Ordinaria n®
001/2012, no periodo de 02 de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2011, tendo
como Ordenador de Despesas o Senhor Paulo Siufi Neto, sem prejuizo da
apreciacdo de atos administrativos ndo contemplados na referida amostragem, bem
como eventuais dendncias ou procedimentos autuados ou que vierem a ser
autuados supervenientemente.

Campo Grande, 04 de maio de 2016.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Versam 0s presentes autos sobre o exame das atividades desenvolvidas pela
equipe técnica da 22 ICE, e levadas a efeito no ambito das contas da Camara
Municipal de Campo Grande/MS, CNPJMF n° 03.514.106/0001-00,
consubstanciadas no Relatério de Inspecdo Ordinaria n° 001/2012 (fls. 5/26),
abrangendo o periodo de 02 de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2011, tendo
como Ordenador de Despesas, o Senhor Paulo Siufi Neto, CPF/MF n° 338.327.061-
00.

No curso dos trabalhos a equipe técnica constatou a existéncia das
irregularidades passiveis de registro elencadas no item V, subitens “1.1” a “1.8” e “2”.
do presente Relatorio de Inspecéo Ordinaria (fls. 26/27).

Diante desse quadro foram expedidos os Termos de Intimacao: INT-8904/2013
(fl. 532) e INT-8905/2013 (fl. 533).

No curso da instru¢cdo processual, uma vez intimados os Ordenadores de
Despesas, apenas o atual Presidente, Senhor Mario Cesar de Oliveira Fonseca veio
aos autos para oferecer as justificativas e documentos acostados as fls. 536/669.

Transcorrido o prazo solicitado nenhuma das autoridades se manifestaram,
razao da revelia (fl. 174) com o consequente prosseguimento do feito.

Ausente a manifestacdo ou as justificativas/documentos o Corpo Técnico
ratifica o inteiro teor do Relatério de Inspecdo n° 051/2011, conforme expresso na
Analise ANA-231CE-13574/2014 (fl. 175).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se nos autos e exarou o r. Parecer
n° PAR- MPC-GAB.3 DR JAC/SUBSTITUTO-6487/2015 (fls. 679/684), pugnando
pela irregularidade e ilegalidade dos atos praticados conforme consignado no
Relatorio de Inspec¢do Ordinaria, impugnacao do valor, determinacao e aplicacédo de
multa ao Ordenador de Despesas.

E o relatério em sua sintese.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposicdes regimentais no curso da

instrucdo processual, nos termos do art. 112, Il, “a” do Regimento Interno aprovado
pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS 76/2013.

Os trabalhos desenvolvidos alcancaram o periodo de 02 de janeiro de 2011 a
31 de dezembro de 2011, abrangendo a amostragem selecionada e reputada
suficiente para o atendimento do objetivo programado, sendo elencadas na
oportunidade as seguintes irregularidades (fls. 26/27), verbis:
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Em face da Inspecédo Ordinaria realizada no 6rgdo em pauta, compreendendo o
periodo de janeiro a dezembro de 2011, sob a responsabilidade do Senhor Paulo
Siufi Neto - Presidente da Camara Municipal de Campo Grande - MS foram
detectadas ocorréncias merecedoras de destaques, das quais relacionamos:

1. DA DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA

1. Véarios documentos com auséncia de assinatura dos responsaveis, tais como:
Notas de Empenho, Notas de Pagamentos de Despesas Orgamentérias;

2. Aforma de arquivamento e controle dos documentos das despesas realizadas
pela Camara ndo permitem examinar o correto pagamento efetuado,
demonstrando a seguinte situacao:

2.1 Auséncia de Nota de Empenho junto aos demais (Nota de Pagamento de
Despesa Orgamentéaria e Nota Fiscal);

2.2 Falta de comprovantes tais como: Nota Fiscal/Fatura,;
3. Auséncia de Relatorios de Viagens referente a Aquisicdo de Passagens;
4. Notas fiscais sem a data de emissao;

5. Emissao de Nota de Empenho com data posterior a data de emisséao da Nota
Fiscal;

6. Qual o motivo da divulgagdo de campanha da Camara Municipal de Campo
Grande em site de noticias do municipio de Bonito -MS;

7. Os servigcos de publicacao e divulgacdo de material de interesse publico ndo
estao sendo anexados cépias ou recortes das respectivas matérias;

8. Auséncia da implantacdo do Controle Interno, em observancia ao principio da
simetria, contrariando o artigo 74 da Constituicdo Federal.

2, DO EXAME DAS LICITACOES

1. Presenca de Contrata¢cdes com valor acima de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil
reais), relacionadas no Anexo |, que nao foram encaminhadas ao TCE/MS e que
deverdo ser remetidas a esta Corte de Contas.

Os processos listados no Anexo | deverdo ser entregues ao setor de
protocolo do TCE/MS , para autuacao individualizada, nos termos do artigo
230 da Resolugcdo Normativa TC/M S n° 057/2006, sendo que, 0S
comprovantes de protocolizacdo dos mesmos deverdo ser encaminhados
juntamente com aresposta da notificagcédo do relatério de inspecao.

Diante desse quadro foram expedidos os Termos de Intimacdo: INT-8904/2013
(fl. 532) e INT-8905/2013 (fl. 533), aos respectivos Ordenadores de Despesas,
sucedido e sucessor.

No curso da instrugcdo processual, uma vez intimados os Ordenadores de
Despesas, apenas o atual Presidente, Senhor Mario Cesar de Oliveira Fonseca veio
aos autos para oferecer as justificativas (536/538) instruidas com os documentos
(fls. 539/669), redigidas nos seguintes termos, verbis:
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Inicialmente, cumpre-nos salientar que as falhas relatadas e tidas como
"irregulares”, ndo ultrapassam a barreira da formalidade, o que nos leva a
certeza de que nao resultaram em nenhum prejuizo ao erario, tdo pouco, foram
praticadas sob dolo ou ma-fé, consoante serd demonstrado e comprovado a

saciedade.

Por oportuno, vale dizer que o procedimento de inspecdo ordinaria realizada
detectou irregularidades apenas no item 1 - Documentagdo Comprobatoria.

1 - DOCUMENTACAO COMPROBATORIA

Em procedimento de verificacdo da documentacdo comprobatéria pertinente a
execucdo das despesas, averiguadas de forma mensal, nos meses de Janeiro a
dezembro de 2011, fora constatado as seguintes irregularidades:

1- Documentos com a auséncia de assinatura do Ordenador de Despesas:

Tais irregularidades foram sanadas posto que fora colhido a assinatura do
ordenador de despesa, na época Vereador Paulo Siufi, conforme colpias em
anexo;

2. Verificou-se irregularidade quanto a forma de arquivamento e controle dos
documentos das despesas realizadas pela Camara conforme os seguintes itens:

2.1 Auséncia de Nota de Empenho junto aos demais (Nota de Pagamento de
Despesa Orgamentaria e Nota Fiscal).

Deve ser ressaltado que o Empenho n&o se encontrava com a Nota tendo em
vista que, no caso, foi realizado Empenho Global, sendo que o pagamento
refere-se a material entregue;

2.2 Falta de comprovantes tais como Nota Fiscal/Fatura:

Trata-se de Fatura referente ao pagamento junto a empresa Brasiltelecom S/A,
sendo que em razdo do volume de documentos, ndo estavam anexadas Nota
Fiscal/Fatura, mas que a documentagéo esté a disposicéo;

3 - Auséncia de Relatérios de Viagens referente a Aquisicao de Passagens:
Neste caso o servidor responsavel a época nao arquivou adequadamente a
documentacdo, mas ja tomamos providéncias para sanar essa situacao que nao
mais ocorrera;

4 - Notas Fiscais sem a data de emissao:

Trata-se de erro do servidor responsavel pelo recebimento do material e do
emissor da Nota de Empenho, mas que ja foram tomadas todas as providéncias
para sanar a irregularidade;

5- Emissdo de Nota de Empenho com data posterior a data de emissédo da Nota
Fiscal:

Neste caso houve erro do servidor responsavel pelo setor de Imprensa, pois as
Notas Fiscais eram entregues no referido setor e apés a conferéncia e atestado
era enviadas ao setor de empenho, mas descuido desta natureza ndo mais
acontecerg;
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6 - Divulgagédo de campanha da Camara Municipal de Campo Grande e site de
noticias do Municipio de Bonito - MS: Neste caso a empresa possuia sede no
Municipio de Bonito - MS, entretanto o servico prestado a Camara Municipal foi
nesta capital.

7 - Os servicos de publicacéo e divulgacdo de material de interesse publico ndo
estdo sendo anexados cOpias ou recortes das respectivas matérias: As copias e
recortes eram arquivados no setor de imprensa, mas ja tomamos providéncias
para melhorar o sistema de arquivo.

Como dito alhures, acreditamos ter demonstrado e comprovado cabalmente,
pelas explicagdes, que em nenhum momento o erério publico foi lesado, o que
nos permite solicitar de Vossa Exceléncia o acatamento das nossas justificativas,
COMoO 0 consequente arquivamento deste processo.

Reapreciando o feito a luz das informac¢fes e documentos encaminhados pelo
atual Ordenador de Despesas, Senhor Mario Cesar de Oliveira Fonseca, visto que 0
antecessor, Senhor Paulo Siufi Neto ndo se manifestou nos autos, o Corpo Técnico
opina pela procedéncia parcial das justificativas, remanescendo, no seu
entendimento, tdo somente aquelas irregularidades elencadas no item “8” e do
Anexo |, conforme se afere da concluséo oferecida (fl. 677), verbis:

Diante do exposto, concluimos que foram sanadas as irregularidades constantes
nos itens “1, 2, 6 e 7” da conclusdo, com ressalva dos itens “3, 4 e 5” motivada
pelo descuido de servidor responsavel, persistindo as irregularidades
constatadas no item “8” e do Anexo |

Contextualizando os fatos, entendo assistir razdo em parte ao Corpo Técnico
porquanto os defeitos apresentados decorrem de falhas formais e representados nos
itens:1, 2, 6 e 7, que estdo bem justificados e foram integralmente sanados e
aguelas especificadas nos itens: 3, 4 e 5, que nem mesmo as ressalvas merecem
ser apostas.

Quanto a auséncia de controle interno por depender de alteracdo na estrutura
do Poder Legislativo ha de se entender a sua ndo implantacdo ndo pode ser
considerada como ilegalidade pura e simples, mas ato complexo que requer
minucioso exame de natureza administrativa e financeira a viabilizar o cumprimento
da disposicdo simétrica as Constituicdes Federal e Estadual e, que, por forca
daquelas deve ser incorporada a Lei Organica do Municipio de Campo Grande/MS,
razao pela qual entendo nédo se poder, de pronto, atribuir de ilegal essa auséncia e,
portanto, deve ser relevado.

E, por fim, quanto aos contratos relacionados no Anexo | (fls. 526/530), que se
refere a contratos de valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
considerando que tal exigéncia foi abolida pelo atual Regimento Interno tendo em
vista que os valores de piso para remessa foram alterados para algo superior aquele
limite, e, por consequéncia, dispensando-se de autuacdo o0s contratos
administrativos dessa faixa de valor que voltam a serem examinados “in loco” fato
gue exime o gestor publico dessa providéncia, como proposta pelo douto Ministério
Publico de Contas.
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O eminente signatario do r. Parecer oferecido pelo Ministério Publico de Contas
entende que os fatos relatados nestes autos configura irregularidade em divergéncia
ao entendimento esposado pelo Corpo Técnico e na forma apontada no Relatério de
Inspecdo em apreco, conforme se afere do seu pronunciamento (fls. 689/691), in

verbis:

No item 3, a auséncia da comprovacdo da despesa efetuada infringe ao
Paragrafo unico, do art. 70, da Constituicdo Federal/88 c/c artigo 63, § e incisos,
da Lei 4.320/64, porque a prestacdo de contas da despesa efetuada pelo erario
publico, trata de verificar o direito do credor ao pagamento, isto €&, verificar se 0
implemento de condicdo foi cumprido. Assim as despesas sem comprovantes,
com passagens aéreas sem o respectivo relatorio, no montante de R$ 14.933,22
(quatorze mil novecentos e trinta e trés reais e vinte e dois centavos), devem ser
glosadas por essa Corte de Contas, devolvidas aos cofres do erario,
devidamente corrigida, no prazo de 30 (trinta) dias, responsabilizando o Senhor
Paulo Siufi Neto, CF n° 338.327.061-00, Presidente da Camara Municipal de
Campo Grande/MS (a época)

[.]

A auséncia da comprovacéo da efetiva prestacdo dos servigos, alocada no item
7 do Relatorio de Auditoria n® 001/2012, em infringéncia ao Paragrafo Unico, do
artigo 70, da Constituicao Federal/88 c/c o artigo 63, da Lei 4.320/1964, também
deve sofrer sancdo por esta Corte de Contas, além da impugnacédo do valor de
R$ 3.000,00 (trés) mil reais, que deve ser devolvido, devidamente corrigido aos
cofres do erario, responsabilizando o Senhor Paulo Siufi Neto, CF n°
338.327.061-00, Presidente da Camara Municipal de Campo Grande/MS (a
época).

A auséncia de remessa dos contratos listados no Anexo |, do Relatério de
Auditoria n® 001/2012, demonstra a inércia do Gestor em atender a diligéncia do
Relator, razéo pela qual esta Procuradoria de Contas, sugere a determinacéo ao
mesmo para que envie todos os contratos alocados no Anexo |, no prazo de 30
(trinta) dias para analise e julgamento nesta Corte de Contas, nos termos do
artigo 206, da Resolucdo Normativa TC/MS 076/2013, devidamente comprovado
nos presentes autos, sob pena de impugnacéao total de valores.

Por fim, a ndo observancia de obrigacdo prevista em lei por parte do responséavel
gera a aplicacdo das sancdes previstas no inciso VI, do artigo 77 da
Constituicdo Estadual/MS, c/c o inciso |, do artigo 44, c/c o inciso Il, do artigo 45,
ambos da Lei Complementar n° 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o inciso Il, do
artigo 170, da Resolucdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de 2013.
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Por tudo quanto foi exposto, nos termos do inciso Ill do artigo 11 da Lei
Complementar n. 148/2010, manifesta-se este representante do Ministério
Publico de Contas no sentido de que a egrégia Corte de Contas adote nestes
autos, o seguinte julgamento:

1-APLICAR MULTA ao Ordenador de Despesas Senhor Paulo Siufi, CF n°
338.327.061-00, Presidente da Céamara Municipal de Campo Grande/MS (a
época), com fundamento no inciso |, do artigo 44, c/c o inciso Il, do artigo 45,
ambos da Lei Complementar n°® 160, de 2 de janeiro de 2012, c/c o inciso Il, do
artigo 170, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 76, de 11 de dezembro de
2013por grave infracdo a norma regulamentar, em razdo de infringéncia ao
caput, do artigo 37, c/c o Paragrafo Unico do artigo 70, c/c o artigo 74, todos da
Constituicdo Federal/88 c/c o artigo 60, 88, incisos do artigo 63, todos da Lei
4.320/1964.

2-IMPUGNAR o valor de R$324.897,05 (trezentos e vinte e quatro mil oitocentos
e noventa e sete reais e cinco centavos), que deve ser devolvido, devidamente
corrigido aos cofres do erério, tudo comprovado nos presentes autos no prazo
de 30 (trinta) dias, responsabilizando o Senhor Paulo Siufi Neto, CF n°
338.327.061-00, Presidente da Camara Municipal de Campo Grande/MS (a
época), assim distribuido:

a) R$ 306.963,83 (trezentos e seis mil novecentos e sessenta e trés reais e
oitenta e trés centavos), devido a emissdo de empenho a posteriori, em
infringéncia ao artigo 60, da Lei 4.320/1964.

b) R$ 3.000,00 (trés mil reais) devido a despesas efetuadas sem a comprovagéo
da efetiva prestagdo dos servicos, alocada no item 7 do Relatério de Auditoria n®
001/2012, em infringéncia ao Paragrafo unico, do artigo 70, da Constituicdo
Federal/88 c/c o artigo 63, da Lei 4.320/1964.

c) R$ 14.933,22 (quatorze mil novecentos e trinta e trés reais e vinte e dois
centavos), devido a despesas sem comprovantes, com passagens aéreas sem o
respectivo relatério, em infringéncia ao Paragrafo Unico, do art. 70, da
Constituicdo Federal/88 c/c artigo 63, § e incisos, da Lei 4.320/64.

3-DETERMINAR ao atual Gestor que envie todos os contratos alocados no
Anexo |, no prazo de 30 (trinta) dias para andlise e julgamento nesta Corte de
Contas, nos termos do artigo 206, da Resolugdo Normativa TC/MS 076/2013,
devidamente comprovado nos presentes autos, sob pena de impugnacéo total
de valores.

4-RECOMENDAR ao responsavel, se ainda ndo o fez, que observe com maior
acuidade as normas legais que norteiam a Administracdo Publica, para néo
incorrer 0s mesmos equivocos.

5-COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos
regimentais pertinentes.
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Com a devida vénia ao eminente Procurador de Contas entendo que andou
bem o Corpo Técnico, visto que as justificativas se coadunam com os elementos dos
autos, exceto quanto as ressalvas propostas, que também ndo prosperam por se
constituirem em meras formalidades sem forca contébil suficiente para macular os
registros efetuados e quanto a inércia do Ordenador de Despesas sucedido, estas
em nada prejudicaram a abordagem dos fatos na fase instrutéria por ter sido suprida
esta inércia pela acdo desenvolvida pelo Ordenador de Despesas que o sucedeu.

No mais, tenho que todas as providéncias adotadas se compatibilizam com as
disposicdes legais vigentes, pelas seguintes razoes: .

12 o item 3 reclama a juntada as passagens pagas dos relatérios de viagens e
a justificativa informa que o procedimento adotado até entdo era de arquivamento
em separado, hipotese em que competia a equipe de inspecao ter verificado tal
sistematica, ndo cabe, por essa razdo, nem mesmo a ressalva.

22 o0 item 4 constatou a contabilizacdo de nota fiscal sem data de emisséao, fato
que constitui mera formalidade, hoje ja superada pela nova exigéncia fiscal de
emissdo de documentos fiscais de forma eletronica, fato que impossibilita a
ocorréncia dessa forma de equivoco.

32 o item 5 corresponde, a partir da informacdo passada, que na verdade o
empenho foi realizado em precedente, sendo a emissdo da nota de empenho
ocorrida por ocasido do pagamento, ou seja, a apresentacao da nota fiscal.

Esse procedimento deve ser abolido, tendo em vista que a liquidacdo da
despesa pressupde o conjunto de documentos emitidos de forma sucessiva de
acordo com a natureza da operacdo, mas, repito, ndo constitui irregularidade, mero
defeito de natureza formal, desprovido de forca para macular qualquer
procedimento.

O item 8 versa sobre a inexisténcia de controle interno no Poder Legislativo.

N&o visualizo, no ponto, qualquer ilegalidade ou afronta a legislacdo porquanto
se trata de regra sujeita a eventos futuros e decisdo politica-administrativa a ser
implementada segundo o juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor publico,
visto que traduz em alteracdo na estrutura administrativa vigente.

Quanto aos contratos relacionados no Anexo | (fls.524/530) a autuagéo destes
processos hoje se torna inviavel em face da alteracdo verificada no Regimento
Interno deste Tribunal de Contas que desobriga tal remessa em razdo dos valores
neles consignados. Perdeu-se, portanto, o objeto, pelas razfes anteriormente
expostas neste voto.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, e acolhendo a manifestacdo do Corpo Técnico e
contrariando o r. Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:
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1 - pela regularidade e legalidade dos procedimentos administrativos praticados
no ambito das contas da Camara Municipal de Campo Grande/MS, CNPJ/MF n°
03.514.106/0001-00, consubstanciadas no Relatério de Inspecdo Ordinéria n°
001/2012 (fls. 5/26), abrangendo o periodo de 02 de janeiro de 2011 a 31 de
dezembro de 2011, tendo como Ordenador de Despesas, o Senhor Paulo Siufi Neto,
CPF/MF n° 338.327.061-00, tendo em vista que o0s atos praticados evidenciam
conformidade com as disposicdes legais aplicaveis a espécie e demais normas
legais reguladoras da matéria, sem prejuizo da apreciacdo de atos administrativos
nao contemplados na referida amostragem, bem como eventuais dendncias ou
procedimentos autuados ou que vierem a ser autuados supervenientemente, nos
termos do art. 59, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento
Interno aprovado pela Resolugcdo Normativa TC/MS n° 76/2013;

2 — pelo arquivamento do presente feito em raz&o da inexisténcia de atos ou

fatos merecedores de registro por se mostrarem adequados as regras legais,
conforme explicitado neste voto;

3 — pela comunicacdo do resultado deste julgamento aos interessados,
conforme preceitua o art. 50, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 99, do
Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n° 76/2013.

E o voto.
DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Conselheiro
Relator, pela declaracdo da regularidade e arquivamento dos atos praticados na
Camara Municipal de Campo Grande/MS, apresentada no Relatorio de Inspecao
Ordinéaria n°® 001/2012 abrangendo o periodo de 02 de janeiro de 2011 a 31 de
dezembro de 2011, sem prejuizo da apreciacdo de atos administrativos nao
contemplados na referida amostragem, bem como eventuais dendncias ou
procedimentos autuados ou que vierem a ser autuados supervenientemente.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Iran Coelho das Neves

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, José Ricardo
Pereira Cabral, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid, Osmar
Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande, 04 de maio de 2016.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

setac.ggh/ARP
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