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DELIBERACAO PAOO - 3/2018

PROCESSO TC/MS : TC/5769/2013

PROTOCOLO : 1414054

TIPO DE PROCESSO : BALANCO GERAL

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL SAPUCAIA

JURISDICIONADO :RUDI PAETZOLD

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
EMENTA: CONTAS ANUAL DE GOVERNO - IRREGULARIDADES
IDENTIFICADAS - AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO - ENVIO
OBRIGATORIO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS CONTABEIS

COMPROMETIDA — PARECER PREVIO CONTRARIO.

A constatacao de irregularidades e o ndo encaminhamento de documentos de
envio obrigatorio ao Tribunal de Contas comprometem a consisténcia dos
registros contabeis, motivando a emissdo de parecer prévio contrario a
aprovacgao daquelas pelo Legislativo.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 72 Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 5 de abril de 2017, DELIBERAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em emitir Parecer Prévio Contrario a
aprovacao da prestagdo de contas anual de governo do Municipio de Coronel
Sapucaia, referente ao exercicio financeiro de 2012, gestdo do Sr. Rudi Paetzold.

Campo Grande, 5 de abril de 2017.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Conselheiro Ronaldo Chadid — Designado para lavratura e assinatura do
Acodrdéo, nos termos do art. 73, §3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Trata-se do processo do Balanco Geral da Prefeitura Municipal de Coronel
Sapucaia - MS, referente ao exercicio financeiro de 2012, gestdo do Sr. Rudi
Paetzold - Prefeito Municipal.

A equipe técnica da 6ICE, em ANALISE PROCESSUAL ANP-6ICE-4656/2013,
peca n® 37, constatou irregularidades sugerindo a notificagdo do ordenador de
despesas para, uma vez ciente do teor da analise, possa manifestar-se.

A Sra. Nilceia Alves de Souza, Prefeita atual, foi intimada através do TERMO
DE INTIMACAO INT — 922/2013, peca n° 39, bem como o Sr. Rudi Paetzold, ex-
Prefeito, foi intimado através do TERMO DE INTIMACAO INT — 923/2013, peca n°
40, para ambos apresentarem esclarecimentos e/ou documentos objetivando sanar
as irregularidades, no prazo de 30 (trinta) dias.

Transcorrido o prazo sem manifestacao dos interessados, esta Corte de Contas
emitiu o Decreto de Revelia em nome do Sr. Rudi Paetzold, pega n° 57.

A Sra Nilcéia compareceu aos autos enviando documentos e justificativas,
pecas n° 46, 48, 50, 52, 54 e 56, os quais encaminhados a 61CE conforme ANALISE
ANA-GICE-2447/2014, peca n° 58, opinando que a prestacdo de contas NAO
OFERECE CONDICOES DE RECEBER PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO, em razdo da auséncia de documentos necessarios para andlise e
divergéncias nos langamentos contabeis.

Encaminhado a Auditoria, em PARECER PAR-AUDITORIA-3524/2014, peca n°
63, opinou que o Tribunal Pleno emita PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO, uma vez que a prestacdo de contas foi elaborada em desacordo com
as normas regulamentares e legais vigente.

Encaminhado ao Ministério Publico de Contas, em PARECER PAR-MPC-
GAB.1 DR.JAC/PROCURADOR GERAL-4552/2016, peca n° 65, emitiu PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO em razdo das falhas apontadas no Balango
Geral do municipio em questéao.

Considerando novos documentos apresentados pela Sra. Nilcéia Alves de
Souza, Prefeita atual, pega n° 67, e em cumprimento ao comando inserto no artigo
112 da Resolugdo Normativa n° 76/2013, a Sra. Nilceia Alves de Souza, foi intimada
através do TERMO DE INTIMACAO INT — G.MJMS-19263/2016, pega n° 70, bem
como o Sr. Rudi Paetzold, ex-Prefeito, foi intimado através do TERMO DE
INTIMACAO — INT — G.MJMS — 19264/2016, peca n° 71, para ambos apresentarem
defesa e/ou documentos com o objetivo de sanar as irregularidades, no prazo de 30
(trinta) dias.

Transcorrido o prazo sem manifestacdo dos interessados, esta Corte de Conta
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emitiu Certiddo acarretando a Revelia de ambos os gestores, pega n° 76.

Consta nos autos Termos de Apensamento do Orgcamento Programa sob
Protocolo n° 01245803; o Relatério Resumido da Execugdao Orgcamentaria sob
Protocolo n°® 01297659 e o Relatorio de Gestéao Fiscal sob Protocolo n° 01402967.

E o relatorio.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano - Relatora

Em analise da documentagao nos autos, os resultados finais do exercicio nao
foram demonstrados nos Balangos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e nas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais, de acordo com as exigéncias dos
Artigos 101 a 105 da Lei Federal n® 4.320/64.

- Do Or¢camento:

Os quadros demonstrativos apresentam receita e despesa de igual valor para o
municipio de Coronel Sapucaia - MS no montante de R$ 34.248.000,00 (trinta e
quatro milhées duzentos e quarenta e oito mil reais).

- Do Balan¢o Geral:

O Balango Patrimonial Consolidado referente ao exercicio de 2012 apresentou
a conta Disponivel — Banco Conta Movimentos no valor de R$ 950.460,97
(novecentos e cinquenta mil quatrocentos e sessenta reais e noventa e sete
centavos), conferindo com o Anexo 13 — Balango Financeiro, pega n°® 21.

- Da Execugao Orgamentaria:

A execucgao orgamentaria autorizada e empenhada, resultou em um Superavit
na ordem de R$ 1.128.663,49 (um milhdo cento e vinte e oito mil seiscentos e
sessenta e trés reais e quarenta e nove centavos), conforme demonstradas abaixo:

ESPECIFICAGAO R$ %
Receita Autorizada 34.248.000,00 100,00
Receita Arrecadada 29.574.802,07 86,35
Despesa Empenhada 28.446.138,58 83,05
Superavit: Receita Arrecadada —
Empenhada 1.128.663,49 3,29
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- Das Obrigagoes Constitucionais:

1- Manutencao e Desenvolvimento de Ensino:

Na Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino, o Municipio aplicou percentual
acima do limite constitucional de 25% (vinte e cinco inteiros por cento) estabelecido

no caput do art. 212 da ConstituicAo Federal, cumprindo com o preceito
constitucional, conforme abaixo:

ESPECIFICAGAO R$ %
Receita Base Constitucional 19.386.028,34 100,00
Limite Constitucional — 25% 4.846.507,85 25,00
Total das Despesas Realizadas - MDE 8.810.674,54 45,44

2- Gasto com Pessoal:

O determinado nos Artigos 19 e 20, da Lei Complementar 101/2000 — LRF,
combinado com o Artigo 169, da Constituicao Federal, sdo de que os gastos com
pessoal do Poder Executivo estédo disciplinados no limite maximo de 54% (cinquenta
e quatro inteiros por cento) da receita corrente liquida, e do Poder Legislativo no
limite maximo de 6% (seis inteiros por cento).

Foi constatado que a Despesa com Pessoal e Encargos do Poder Executivo foi
0 equivalente a 56,57% (cinquenta e seis inteiros e cinquenta e sete centésimos por
cento) da receita, descumprindo desta forma com o limite estabelecido nos artigos
19 e 20 da Lei Complementar 101/2000, conforme demonstrado a seguir:

ESPECIFICAGAO R$ %
Receita Corrente Liquida 27.743.253,31 100,00
Margem Legal — Executivo 14.981.356,78 54,00
Despesa Realizada 15.691.998,51 56,57
Margem Legal — Legislativo 1.664.595,19 6,00
Despesa Realizada 1.091.552,70 3,93
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3- Repasse ao Legislativo:

Com fulcro nos preceitos contidos no Art.29-A da Constituicao Federal, o limite
percentual de 7% (sete por cento) com a despesa total da Camara Municipal,
incluidos subsidios dos Vereadores e excluidos gastos com inativos em relagdo ao
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e
nos art. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior, estdo
demonstrados a seguir:

ESPECIFICAGAO R$ %
Receita Base Constitucional de 2011 15.594.290,49 100,00
Limite Constitucional do Duodécimo 1.091.600,33 7,00
Total do Repasse 1.091.552,70 7,00

Despesas com Saude:

As aplicagdes dos recursos nas Acdes e Servicos Publicos de Saude, a
Constituicdo Federal, com base no Inciso lll e do § do Art. 77 do ADCT, estabelece
que seja aplicado o equivalente a 15 % (quinze inteiros por cento) da receita
resultante dos impostos vinculados. Conforme demonstrado abaixo, o Municipio
aplicou o percentual de 26,66% (vinte e seis inteiros e sessenta e seis centésimos
por cento), acima do limite constitucional.

ESPECIFICAGAO R$ %
Receita Base Constitucional 16.670.840,43 100,00
Limite Constitucional 2.500.626,07 15,00
Despesas Realizadas 4.443.810,00 26,66
- Conclusao:

Em apreciagdo dos autos, foram constatadas irregularidades e auséncias de
documentos identificados pela equipe técnica, que efetivamente comprometem a
consisténcia dos registros contabeis, que destacamos abaixo:

1) Cadastro do Contador da Prefeitura Municipal e do Controlador Interno,
conforme Subanexo |;

2) Relatério conclusivo da Comissdao de Transmissdo de Governos se for o
caso;
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3) Relatério legivel com informacdes acerca do montante dos recursos
aplicados na execucgao de cada um dos programas incluidos no orgamento anual;

4) Demonstrativo analitico dos profissionais do magistério do ensino basico,
conforme Subanexo XIV;

5) Relagéo legivel dos restos a pagar da saude, educagdo e FUNDEB (60% e
40%) inscritos no exercicio, discriminando processados e ndo processados, em
ordem sequencial em numero de empenhos/ano, discriminando a classificacdo
funcional programatica, as respectivas dotacgdes, valores, datas e beneficiarios;

6) Relacdo dos restos a pagar da saude, educacédo e FUNDEB (60% e 40%)
pagos no exercicio, em ordem sequencial de numero de empenhos/ano,
discriminando a classificacdo funcional programatica, as respectivas dotagoes,
valores, datas e beneficiarios;

7) Quadro demonstrativo sintético das ag¢des desenvolvidas pelo municipio
para cobranca da divida ativa referente ao periodo abrangido na prestacdo de
contas anual,

8) Anexos 14 — Balango Patrimonial de todos os fundos municipais e da
Camara Municipal;

9) Inventario Analitico de Bens Modveis e Imdveis, devidamente assinado pela
Comisséo Inventariante;

10) Ato Administrativo que nomeou a Comissao Inventariante do Municipio;
11) Extratos e Conciliagdes Bancarias do més de Dezembro de 2012;

12) Relatério da Gestdo Orgamentaria e Financeira do exercicio, com
informagéo dos objetivos propostos no orgamento e dos alcangados, destacando-os
fisicamente;

13) Copias dos documentos que comprovam os pagamentos de precatorios
judiciais, em ordem cronolégica de data, se houver, conforme preceitua o art. 100 da
Constituicado Federal, cc. Art. 10 da Lei Complementar 101/2000;

14) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre
as contas;

15) Comprovagéao da publicagdo dos balangos na Imprensa Oficial;

16) Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada,
contendo o detalhamento das despesas da Camara Municipal;

17) Decretos de Créditos Suplementares abertos no exercicio de 2012;
18) Quadro demonstrativo de abertura de créditos adicionais suplementares;

19) Comparativo de Receita, Comparativo da Despesa e Balancete Financeiro
referente ao més de Dezembro de 2012;
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20) Certificado de Regularidade junto ao CRC do contador da Prefeitura
Municipal de Coronel Sapucaia - MS;

21) Ato Administrativo que criou a Unidade de Controle Interno e ainda o Ato
que nomeou o Controlador Interno;

22) Quadro Demonstrativo da Divida Ativa, contendo saldo anterior, inscrig&o,
baixa e saldo atual,

23) Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (pega n°
19), diverge do Anexo 12 — Balango Orgamentario (pecga n° 20);

24) O total do Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada
(peca n° 18) diverge do Anexo 12 — Balango Orgcamentario (peca n° 20);

25) No Anexo 12 — Balango Orgamentario a soma esta zerada e ainda consta
Déficit (R$ 28.446.138,58) e Superavit (R$ 1.128.663,49), estando em desacordo
com o Artigo 102 da Lei 4320/64;

26) No Anexo 12 — Balango Orgamentario, a totalizagao do lado da receita nédo
coincide com o lado da despesa;

27) No Anexo 13 — Balango Financeiro a totalizacdo das receitas nao coincide
com a totalizacao das despesas;

28) O total da Divida Flutuante (R$ 8.130.409,01 — Entrada e R$ 2.333.175,58
— Saidas), langada no Anexo 13 — Balango Financeiro ndo confere com o Anexo 17 —
Demonstragdo da Divida Flutuante que registra R$ 2.654.087,26 e R$ 2.333.054,83
respectivamente;

29) As Receitas e Despesas Orgcamentarias registradas no Anexo 15 —
Demonstragao das Variagbes Patrimoniais, divergem dos Anexos 10, 11, 12 e 13;

30) No Anexo 13 — Balango Financeiro o saldo em Banco Conta Movimento é
de R$ 126.304,83 e Conta Vinculada R$ 824.156,14 e no Anexo 14 — Balancgo
Patrimonial foi registrado para Conta Movimento R$ 172.221,77 e Conta Vinculada é
R$ 778.239,19;

31) No Anexo 15 — Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais consta
Cancelamento de Restos a Pagar no valor de R$ 48.428,47. O valor ndo confere
com a Relagdo de Cancelamento de Restos a Pagar que registra R$ 48.387,03;

32) Ato Administrativo que autorizou o Cancelamento de Restos a Pagar;

33) Consta no Anexo 15 — Demonstragao das Variagbes Patrimoniais, baixa de
Bens Moveis no valor de R$ 69.550,66, solicitamos esclarecimentos e ainda a Lei
que autorizou tal procedimento;

34) Verificamos no Inventario Analitico de Bens Méveis e Imdveis que néao foi
considerada a baixa dos bens moveis R$ 69.550,66 registrada no Anexo 15 —
Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, solicitamos esclarecimentos;
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35) Verificamos no Inventario Analitico de Bens Mdveis e Imdveis a baixa de
Bens Imdéveis no valor de R$ 103.460,16, no entanto esta baixa nao foi registrada no
Anexo 15 — Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, solicitamos esclarecimentos
e a Lei que autorizou tal procedimento;

36) Ainda sobre o Inventario Analitico de Bens Moveis e Imoveis, verificamos
que as colunas Aquisigao/Inscricao/Incorporacao e Rec/Baixa encontra-se sem a
totalizagao, solicitamos o encaminhamento de novo quadro devidamente corrigido;

37) No Anexo 14 - Balango Patrimonial na conta Realizavel consta o registro
das contas Valores Antecipados a Receber R$ 466.875,32, Responsaveis por
Adiantamento Irreg. Executivo (R$ 703.912,98) e Responsabilidades a Apurar 2004
(R$ 407.602,39), solicitamos esclarecimentos a que se referem esses langamentos
contabeis e o encaminhamento do Quadro Demonstrativo das Contas do Realizavel;

38) Nao encaminhamento a esta Corte de Contas dos Relatérios de Gestao
Fiscal referentes ao 1° e 2° semestre;

39) A despesa do Executivo com Pessoal e Encargos ficou em R$
15.691.998,51, valor equivalente a 56,57% da receita acima, ndao cumprindo desta
forma com o limite estabelecido no inciso Il dos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar 101/2000, e ainda, nao foi possivel demonstrarmos o gasto de
Pessoal da Camara Municipal devido ndo ter sido especificado no Anexo 11 —
Comparativo da Despesa as despesas da mesma, motivo pelo qual solicitamos
esclarecimentos;

40) Verificamos que o saldo da Divida Ativa é de R$ 3.634.894,09, a inscrigdo é
de R$ 227.917,06 e o recebimento foi de R$ 109.066,12. Solicitamos informar quais
as acgdes foram tomadas por parte de Executivo para o recebimento dos créditos da
Divida Ativa, se foram ajuizadas agdes, solicitamos a relagdo das mesmas.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo a analise da equipe técnica, da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas, VOTO no seguinte sentido:

| — Que as contas da Prefeitura Municipal de Coronel Sapucaia - MS, referente
ao exercicio financeiro de 2012, gestdo do Sr. Rudi Paetzold, ex-Prefeito Municipal,
CPF n° 175.320.001-68, obtenham o “PARECER PREVIO CONTRARIO A
APROVACAO?”, com fulcro no Inciso |, do Art. 21 da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, sem prejuizos das cominagdes, anteriores ou posteriores, impostas em
julgamentos de outros processos.

Il — Pela comunicagdo do resultado do julgamento aos interessados, em
obediéncia ao Artigo 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, nos termos do voto da
Relatora, em emitir parecer prévio contrario a aprovagéo da prestagao de contas
anual de governo do Municipio de Coronel Sapucaia, referente ao exercicio
financeiro de 2012, gestdo do Sr. Rudi Paetzold.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de abril de 2017.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

Conselheiro RONALDO CHADID
Designado para lavratura e assinatura do Acordao,
nos termos do art. 73, §3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).

DSSM
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