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ACORDAO - ACO0O0 - 107/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3574/2020

PROTOCOLO : 2030869

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAPADAO DO SUL
JURISDICIONADO : MARA NUBIA SOARES PEREIRA

ADVOGADOS :MEYRIVAM GOMES VIANA — OAB/MS 17.577; JOAO PAES

MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS 10.849; MARINA BARBOSA
MIRANDA — OAB/MS 21.092 E OUTROS.
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE — ACHADOS — AUSENCIA DE ENCAMINHAMENTO E PUBLICACAO
DAS NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS -
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO ATENDIMENTO A TRANSPARENCIA E
VISIBILIDADE DA GESTAO DA SAUDE — CONTROLADOR INTERNO NOMEADO
EM CARGO DE COMISSAO - CONTAS REGULARES COM RESSALVAS -
RECOMENDACAO.

Verificado na prestagéo de contas anual de gestéo o atendimento as disposi¢es legais
aplicaveis a matéria, com excecdo do ndo encaminhamento, e publicacdo, das Notas
Explicativas com todos os requisitos exigidos junto as Demonstracdes Contabeis, da
auséncia de comprovacgao do atendimento & Transparéncia e Visibilidade da Gestéo da
Saude e da nomeacdo do cargo em comissdo do Controlador Interno, as contas sédo
julgadas como regulares com ressalva, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21,
II, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, sem prejuizo de eventual
verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos
praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia e expedida a
recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar, com fundamento nas disposicbes dos arts. 21, Il, e 59, I, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestacdo de contas anual de gestdo Fundo Municipal de
Saude de Chapadao do Sul, relativa ao exercicio financeiro de 2019, sob a
responsabilidade da Sra. Mara Nubia Soares Pereira (ex-Secretaria Municipal de
Saude), sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia; e recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1°, I,
da Lei Complementar (estadual) n° 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no
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cargo, que adote as medidas necessarias para: 1. elaborar e publicar as Notas
Explicativas conjuntamente com os Demonstrativos Contabeis, em atencdo as
disposi¢cdes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP; 2.
disponibilizar, no portal da transparéncia do municipio, os documentos necessarios ao
cumprimento da transparéncia da Gestdo da Saude do exercicio de 2019 e dos
exercicios subsequentes; 3. adequar a estrutura do Controle Interno, realizando
concurso publico para o provimento do cargo de controlador interno, em consonancia
com o art. 37, ll, da Constituicdo Federal e com as orientagdes contidas no Parecer-
C PACO0O0 - 7/2020, dessa Corte.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Chapad&o do Sul, relativa ao exercicio financeiro de 2019, sob
a responsabilidade da Sr?. Mara Nubia Soares Pereira (ex-Secretaria Municipal de
Saude), encaminhada a esta Corte de Contas dentro do prazo regimental
estabelecido.

A Divisédo de Fiscalizagdo de Saude (DFS) avaliou inicialmente a documentagéo
apresentada e apontou irregularidades na presente prestacdo de contas (ANA DFS
4260/2022 — pg. 48, fls. 513-526).

O d. Auditor Conselheiro Substituto, por meio do Parecer PAR GACS LLRP
7598/2022, opinou pela declaragao de irregularidade da prestagao de contas anuais
de gestao (p¢. 50, fls. 528-545).

O contraditério e a ampla defesa foram garantidos ao Sr. Denir Marcelino de
Paula (Responsavel Contabil da época — fl. 550, 562) Sr. Jodo Carlos Krug (atual
Prefeito Municipal — fls. 551, 556), Sr. Lucas Ricardo Cabrera (Controlador Interno da
época —fls. 552, 564), Sr®. Mara Nubia Soares Pereira (Secretaria Municipal de Saude
a época — fls. 553, 560) e a Sr?. Valéria Lopes dos Santos (ex-Secretaria Municipal de
Saude —fls. 554, 558), oportunidade em que sobrevieram aos autos as manifestacoes
e documentos de fls. 588-747, 749-766, 768-784, 786-802, 804-819.

A Forca Tarefa de Contas Anuais (FTCA) expediu a Analise ANA FTCA
6395/2023, concluindo pela declaragdo de regularidade com ressalva das contas
anuais de gestao em apreco (p¢. 105, fls. 821-826).

Finalmente o representante do Ministério Publico de Contas (MPC) opinou pela
adocao do seguinte julgamento (PAR 12PRC 11050/2023 — p¢. 107, fls. 828-835):

| — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacado de Contas de Gestéo,
exercicio 2019, do Fundo Municipal de Saude de Chapadao do Sul-MS, gestédo da
Sra. MARA NUBIA SOARES PEREIRA, Secretaria Municipal (Ordenadora), nos
termos do artigo 77, inciso Il da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul c/c
artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso I, “a”, 4,
da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de ampla
transparéncia ativa e divulgacao, inclusive em meios eletrénicos, das prestacoes
de contas periddicas da area da saude (auséncia de comprovagdo da
transparéncia e visibilidade da gestdo da saude) e elaboracdo de Notas
Explicativas nao integradas as DCASP’, fatos que afrontam os comandos
constitucionais e legais, Lei Complementar n°® 141/2012, LRF, tipificando as
infragdes previstas no artigo 42, incisos V e IX da Lei Complementar n® 160/2012;

Il — APLICAR MULTA a Gestora, Sra. MARA NUBIA SOARES PEREIRA,
Secretaria Municipal, nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n°®
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160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugdo TC/MS
n°® 98/2018, concedendo prazo para comprovacgao do recolhimento nos autos, sob
pena de cobranga pela via executiva;

Il — RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgdo que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente que atenda a Transparéncia Ativa e
visibilidade da Gestdo de Saude no Portal da Transparéncia, aprimore a
elaboracdo das Notas Explicativas, que o Parecer do Conselho Municipal de
Saude seja instruido com elementos relevantes sobre a atuagdo do Fundo de
Saude, com as ocorréncias que merecem registros, especialmente o cumprimento
dos limites na aplicagdo dos recursos publicos a serem destinados as acdes de
saude, cumprindo as normas da LC 141/2012, devendo ser aprimorada a efetiva
atuagao do Controle Social na pasta da Saude no municipio de Chapadao do Sul-
MS;

IV - RECOMENDAR a realizagéo de concurso publico para o cargo de Controlador
Interno (caso ainda n&o tenha ocorrido), e ainda, que o Controlador, ao elaborar
seu Parecer, o faga demonstrando de forma inequivoca o acompanhamento das
contas, instruindo o Parecer com a memodria de calculo e evidenciando o
cumprimento das normas legais e constitucionais. Recomenda-se para os
préximos exercicios, a utilizacdo do modelo de relatério “Parecer Técnico
Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Gestao” disponibilizado por esta Corte de Contas, na pagina do Jurisdicionado.

(...)

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, lll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei (municipal) n® 1.197/2018 (pg. 14, fls. 70-78), a qual autorizou a
despesa orcamentaria na ordem de R$ 36.700.000,00, para operacionalizacdo do
Fundo Municipal de Saude de Chapadéao do Sul, no exercicio de 2019.

No decorrer da execucdo foram abertos créditos adicionais conforme
documentos juntados (pg. 15, fls. 79-217), de modo que a despesa autorizada final foi
alterada para R$ 42.847.010,20 (pg. 16, fls. 218-220).
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Nesse sentido, restaram atendidas as determinacdes dos artigos 42 e 43, §1°,
incisos | a lll, todos da Lei Federal n® 4.320/64.

DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

As demonstragdes sdo compostas por: Balango Orgamentario (BO) (p¢. 16, fls.
218-220), Balango Financeiro (BF) (p¢. 17, fls. 221-222), Balango Patrimonial (BP) (pg.
18, fls. 223-224), Demonstrativo das Variagées Patrimoniais (DVP) (p¢. 19, fls. 225-
226), Demonstrativo da Divida Flutuante (p¢. 20, fl. 227) e Demonstrativo dos Fluxos
de Caixa (DFC) (pg. 22, fls. 229-230).

Desse modo, os resultados gerais do exercicio foram demonstrados nos anexos
apropriados, em consonancia com as prescri¢ées dos art. 101 a 105, da Lei (federal)
n°® 4.320/64.

DOS ACHADOS

Inobstante o cumprimento dos limites legais estabelecidos para aplicacdo dos
recursos na saude, os 6rgaos de apoio identificaram irregularidades na prestacao de
contas que, no curso da instrugdo processual e apés manifestagdo dos gestores,
foram consideradas insubsistentes ou parcialmente sanadas. Desse modo, de acordo
com a Analise ANA FTCA 6395/2023, permanecem pendentes os seguintes achados
(p¢. 105, fls. 821-826):

1. Intempestividade de remessa dos balancetes mensais ao SICOM,;

2. auséncia de publicacdo das Notas Explicativas integradas as Demonstracdes
Contabeis;

3. auséncia de comprovacao do atendimento a Transparéncia e Visibilidade da
Gestao da Saude;

4. Controlador Interno foi nomeado em comissao.

Com relagcédo a remessa intempestiva dos balancetes mensais ao SICOM, nao
obstante os imperiosos deveres do gestor publico de dar transparéncia aos atos de
gestdo e de prestar contas (accountability), bem como a incontroversa afronta as
prescricdes constitucionais e regulamentares, devo reconhecer que o atraso na
remessa dos balancetes mensais, neste caso em especifico, ndo prejudicou a analise
final da prestagdo de contas, nem criou dificuldades, obstaculos ou prejuizos ao
controle externo, a cargo desta Corte de Contas.

Este Tribunal tem-se fundado nos principios da finalidade e da razoabilidade
para considerar que a falta de encaminhamento de documentos constitui
irreqularidade sanavel por meio da remessa posterior, se ao considera-los (os
documentos), se conclua pela regularidade, e assim, por consequéncia, tem afastado
a sangéo a ser aplicada ao gestor.

ACO00 - 107/2024 — Pagina 5 de 9



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

De toda forma, entendo que a apuracdo de responsabilidade pela remessa
intempestiva dos balancetes devera ocorrer em procedimento proprio, como
rotineiramente vem ocorrendo nesta Corte de Contas. Desta forma, evita-se a
aplicacao de sangédo chamada “bis in idem” sob o0 mesmo ponto de controle

Adiante, conforme estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP, as Notas Explicativas representam componentes essenciais das
demonstracdes contabeis destinadas ao setor publico, pois fornecem informacdes
adicionais e esclarecimentos sobre os valores apresentados.

Considerando que no presente caso as Notas Explicativas foram elaboradas (fls.
476-481), porém, nao foram publicadas em conjunto com os respectivos
demonstrativos contabeis (fls. 20-34), impde-se a recomendacio aos jurisdicionados
para que dediquem maior atengao a corre¢ao dessa falha nas proximas prestacoes
de contas, em considerag¢ao ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP.

No referente aos deveres de dar ampla publicidade aos atos de gestao, o art. 48,
caput, da Lei Complementar (federal) n°® 101/2000 e o art. 31, da Lei Complementar
(federal) n°® 141/2012, assim dispbéem:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagcdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Art. 31. Os 6rgaos gestores de saude da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios dardo ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico, das prestacdes de contas periddicas da area da saude, para
consulta e apreciagao dos cidadaos e de instituicdes da sociedade, com énfase
no que se refere a:

| - comprovagao do cumprimento do disposto nesta Lei Complementar;
Il - Relatério de Gestao do SUS;

Il - avaliagdo do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS no ambito do
respectivo ente da Federacgéao.

Em consideracdo a manifestagdo dos jurisdicionados acerca desse tdpico,
diligenciei ao portao da transparéncia do municipio?, ocasido em que constatei que os
balancos do Fundo Municipal de Saude, referentes ao exercicio de 2019, foram
inseridos no Portal da Transparéncia, na aba “PMCS — Prefeitura Municipal de
Chapadao do Sul > Balangos”, em atendimento ao art. 48, da Lei Complementar
(federal) n® 101/2000.

1 Disponivel em < http://pmchapadao.rcmsuporte.com.br:8079/transparencia/ > acesso em: 3 de dezembro de
2023.
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Por outro lado, ndo foi possivel localizar a disponibilizagdo das informacgdes
necessarias a adequada transparéncia dos atos de Gestao da Saude, permanecendo
0 nao cumprimento dos termos dispositivos do art. 31, da Lei Complementar (federal)
141/2012

Por fim, observo que o servidor que ocupa o cargo de Controle Interno no
municipio e, inclusive, subscreveu o parecer técnico de fls. 14-18, foi nomeado em
comissao pelo atual Prefeito Municipal, nos termos da Portaria n® 202/2017 (fl. 10).

Esse Tribunal ja pacificou, no Parecer-C PAC00 — 7/20202, que o cargo de
Controlador Interno deve ser preenchido por servidor efetivo, visto que este
desempenha fungao essencialmente fiscalizatoria, e como tal, refoge das atribuicdes
de direcdo, chefia ou assessoramento, capazes de justificar a nomeagdo em
comissao, conforme previsto no art. 37, V, da Constituicdo Federal:

EMENTA - CONSULTA — CONTROLE INTERNO — INSTITUICAO MEDIANTE LEI
— COMPETENCIAS PARA ATUACAO - LEGITIMIDADE DO PARECER -
REGULAMENTAGCAO — DECRETO REGULAMENTAR — PODER EXECUTIVO —
PORTARIA — PODER LEGISLATIVO — COMPOSICAO — SERVIDORES
EFETIVOS — COMPLEMENTACAO SALARIAL — CONTROLADOR-CHEFE —
COMISSAO DE LICITACAO — INADMISSIBILIDADE DE PARTICIPACAO —
SEGREGACAO DE FUNCOES.

1. O Municipio pode estabelecer em Lei a atuacdo do Controle Interno, conforme
estabelecido no art. 31 da Constituicido Federal de 1988 e no art. 24 da
Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul.

2. Uma vez instituido por lei, e estabelecidas as competéncias para a sua atuagao,
os pareceres emitidos pelo Controle Interno possuem legitimidade, pois devem
direcionar os gestores municipais na atuagdo publica, como acompanhar o
planejamento realizado, garantir a legitimidade frente aos principios
constitucionais, verificar a adequagao as melhores praticas de gestdo e garantir
que os dados contabeis sejam fidedignos.

3. A regulamentagéo do Controle Interno deve ser feita por decreto regulamentar
no ambito do Poder Executivo, e por meio de portaria na esfera do Poder
Legislativo, que devera respeitar, integralmente, a Constituicdo Federal e a sua
respectiva Lei de criagcdo, sob pena de nulidade do ato.

4. A composicdo do Controle Interno deve ser estabelecida de acordo com a
estrutura do 6rgao ou entidade, devendo-se respeitar as condi¢des orcamentarias
e financeiras que colaboram para o desenvolvimento de suas atividades, sendo
uma equipe composta apenas por servidores efetivos, de nivel superior, com
amplos conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de
administragao publica, do quadro permanente de pessoal.

2 Disponivel em: < https://jurisprudencia-api.tce.ms.gov.br/api/Alfresco/NodesContent/a2d3f25b-8552-4788-a61a-
468393b3c652/PARECER%20C%20N%C2%BA%2000-0007-2020 > Acesso: 30 de janeiro de 2024.
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5. E permitido complementacéo salarial a titulo de gratificagdo, apenas quando se
tratar de controlador-chefe, uma vez que estara desempenhando as atividades de
controlador interno e as de geréncia de equipe, tais como de chefia e de gestao.
Ressaltando que tal gratificagcado (fungao de confiangca ou cargo em comissao) nao
pode interferir na independéncia dos trabalhos desenvolvidos pelo controlador
interno.

6. Em respeito ao principio da moralidade e da segregacgao de fungoes, servidor
ocupante do cargo de controlador interno ndo pode participar da comissdo de
licitacdo, uma vez que os atos praticados pela comissao devem ser fiscalizados
pelo Interno do Orgdo. (PARECER C PACO00 7/2020. TC/17/2019. Relator: Cons.
Osmar Domingues Jeronymo. Data de publicagao: 18/01/2020).

A composigdao dos membros da unidade de controle interno deve, portanto, ser
livre de possiveis interferéncias do 6rgao a ser fiscalizado, de modo que a provisao
desse tipo de cargo em comissao nao contribui para a autonomia e independéncia
que dele se espera, além de contrariar o art. 37, V, da CF/88.

Assim sendo, diante da inexisténcia de distorcbes nas demonstragdes contabeis
apresentadas, entendo que as falhas identificadas nao prejudicaram a analise final da
prestacdo de contas, nem criaram dificuldades, obstaculos ou prejuizos ao controle
externo a cargo desta Corte de Contas, de modo que a ressalva e consequente
recomendagao aos jurisdicionados é medida suficiente no caso.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, voto no sentido de:

| — declarar, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, regular com a ressalva inscrita no inciso
Il, e assim aprovar, a prestagcao de contas anual de gestdo Fundo Municipal de
Saude de Chapadao do Sul, relativa ao exercicio financeiro de 2019, sob a
responsabilidade da Sr?. Mara Nubia Soares Pereira (ex-Secretaria Municipal de
Saude), sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante
outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do
exercicio financeiro em referéncia;

Il = recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° II, da Lei
Complementar (estadual) n°® 160/2012, ao responsavel ou a quem sucedé-lo no cargo,
gue adote as medidas necessarias para:

1. elaborar e publicar as Notas Explicativas conjuntamente com os Demonstrativos
Contabeis, em atencao as disposicées do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico - MCASP;

2. disponibilizar, no portal da transparéncia do municipio, 0s documentos necessarios
ao cumprimento da transparéncia da Gestdo da Saude do exercicio de 2019 e dos
exercicios subsequentes;
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3. adequar a estrutura do Controle Interno, realizando concurso publico para o
provimento do cargo de controlador interno, em consonancia com o art. 37, Il, da
Constituicdo Federal e com as orienta¢des contidas no Parecer-C PAC00 — 7/2020,
dessa Corte;

Il - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugdo TC/MS n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagao de contas anual de
gestao, com recomendacgao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel, declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

CESB/MSS/ARP
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