[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 950/2021

PROCESSO TC/MS : TC/5613/2016

PROTOCOLO 11681016

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDACAO MUNICIPAL PROFESSORA CLARICE RONDON, DE
CULTURA, DESPORTO E LAZER-FUNRONDON DE COXIM

JURISDICIONADO : ALUIZIO COMETKI SAO JOSE

ADVOGADOS : JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS N° 10.849

ISABELLA RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO - OAB/MS N°
10.675 e OUTROS
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDAGAO MUNICIPAL
DE CULTURA, DESPORTO E LAZER — APRESENTAGAO DOS RESULTADOS DO
EXERCICIO — FALHAS — AUSENCIA DE IMPLANTAGAO DO CONTROLE INTERNO -
AUSENCIA DE DECRETOS DE ANULAGAO - INVENTARIO DE BENS IMOVEIS E
MOVEIS DA ENTIDADE INCOMPLETO — CONTAS REGULARES COM RESSALVAS -
RECOMENDAGAO.

1. A implantagdo da unidade de controle interno e a nomeacgao do controlador interno sao
de competéncia do poder executivo municipal, a quem cabe analisar e emitir parecer sobre
as contas de todas as unidades gestoras dessa esfera, devendo eventual irregularidade
com relag@o a esta unidade ser analisada nas contas de governo; mas, a auséncia do
parecer, por falta da Implantacdo da Unidade de Controle Interno, permite a ressalva e
recomendacao nas contas de gestao.

2. A auséncia de decretos de anulacao revela infracdo ao artigo 43, Ill, da Lei Federal n.
4.320/1964, mas, considerando que a alteracdo do orcamento € ato de competéncia
exclusiva do chefe do Poder Executivo, resta afastada a irregularidade nas contas de
gestdo quanto a esta, devendo permanecer somente a falha quanto a auséncia da referida
justificativa, que merece ser objeto de ressalva e recomendacao.

3. O inventario de bens imoéveis e moveis da entidade incompleto, inconsisténcia entre o
inventario analitico de bens em relacéo ao valor registrado no ativo imobilizado do Balango
Patrimonial — Anexo 14, que descumpre os comandos dos artigos 94 a 96 da lei n.
4.320/1964 cl/c as disposicdes da Resolucdo 54/2016, deve ser objeto de ressalva e
recomendacéo.

4. Demonstrados os resultados do exercicio em consonancia com as normas que regem a
contabilidade e a administracdo publica; exceto quanto as falhas mencionadas, julgam-se
as contas de gestdo como regulares com ressalva, que resulta na recomendacédo ao atual
responsavel para que observe com maior rigor as normas que regem a administracao
publica.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 5 a 8 de julho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
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do voto do Relator, pelo julgamento da Prestagdo de Contas Anual de Gestéo,
exercicio de 2015, da Fundagao Municipal Professora Clarice Rondon, de
Cultura, Desporto e Lazer de Coxim, responsabilidade do Sr. Aluizio Cometki
Sao José, ex-Prefeito, como Contas Regulares com Ressalva; e pela
recomendagao ao atual responsavel pela Fundagdo que observe com maior rigor
as normas que regem a administragdo publica, especialmente as regras de natureza
contabil.

Campo Grande, 8 de julho de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

ACO00 - 950/2021 — Pagina 2 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1- RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestdo da Fundagdao Municipal Professora Clarice
Rondon, de Cultura, Desporto e Lazer de Coxim, exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Senhor Aluizio Cometki Sdo José, Prefeito, a época, cujos
documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 7, dentro
do prazo regimental, e autuado em 30/03/2016.

1.1 — Da manifestagao técnica:

A 52 Inspetoria de Controle Externo elaborou a Analise n. 2630/2018 (f.
165/177) e constatou que as Contas apresentadas nao foram elaboradas em
consonancia com as normas dispostas na Lei Complementar n. 101/2000, Lei
Federal n. 4.320/64, Portaria STN n. 438/2012 e 700/2014, em razao de:

e BALANCO PATRIMONIAL/2015 — ANEXO 14 4.4.2 - O Ativo Ndo Circulante
demonstra as contas do Ativo Realizavel a Longo Prazo de R$ 579.878,64
(Publicacédo f 26), conforme o Imobilizado representado pelos Bens Mdveis,
restando o Inventario de Bens.

e Verifica-se as fs. 41/45, que o Anexo 14 — Balango Patrimonial/2015 enviado,
encontra-se incompleto, pois néo registra o Ativo Nao Circulante — Imobilizado
de R$ 579.878,64, impactando no total do ativo, do passivo e do patriménio
liquido, estando correta apenas a Publicacdo do mesmo, fs. 026.

e DO PARECER DO CONSELHO CURADOR E FISCAL DA FUNDACAO. De
acordo com a IN/TC N. 35/201, e Lei Municipal N. 1.014/2001 de 03/09/2001, art.
4° (fls. 125/126), ndo foi enviado o parecer do Conselho Curador e Fiscal da
referida Fundacéo, sobre as contas do exercicio em pauta.

e LEI DE CRIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO O Poder
Executivo Municipal deixou de implementar o Controle Interno, até o exercicio
em pauta.

e JUSTIFICATIVA PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS. Nos
termos do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64, os Decretos de abertura dos
créditos adicionais suplementares foram justificados conforme se observa as f.
118/119, no entanto, NAO foram enviados os mesmos, sendo por Anulacdo no
total de R$ 1.250.000,00.

1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Manifestou-se em seguida a Auditoria desta Corte de Contas que emitiu o
Parecer n° 97/2019, f. 178/202, no qual inicia atestando a tempestividade na
remessa dos documentos, prosseguindo, apontou a instrugdo parcial com os
documentos obrigatérios em face do n&o encaminhamento dos seguintes
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documentos e irregularidades:

e Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas. Consta a fl. 17, justificativa de que n&do ha Controle Interno na Fundagéo.

¢ Inventario Analitico de Bens Méveis e Imoveis (papel ou midia). Nao consta
nos autos do processo o envio deste documento.

e Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, conforme Subanexo LVI,
juntamente com as copias dos decretos que autorizam a abertura dos referidos
créditos adicionais do préprio Fundo e de outras unidades orcamentarias. Nao
consta nos autos do processo o0 envio de todos os decretos que resultaram na
anulagéo de R$ 1.250.000,00 da dotacao inicial.

Em consequéncia, a conclusao apresentada pela Auditoria foi pelo julgamento
como contas irregulares e multa.

1.3 — Do despacho do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o Despacho n. 33890/2019, f. 203/205,
no qual sugeriu intimagdo dos responsaveis, possibilitando o contraditério e
apresentacao de defesa/documentos que entender pertinentes.

1.4 — Da intimagao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, determinei a intimacdo do ex-Prefeito, Aluizio
Cometki Sdo José, e da ex-Secretaria, Catarina Guerchi Nunes, para conhecimento
das irregularidades constatadas, e o encaminhamento das justificativas e
documentos que entendessem necessarios, em observancia ao principio do
contraditério e da ampla defesa — Despacho n. 34125/2019, f. 206/207. Em
consequéncia, foram emitidos os Termos de Intimacdes de f. 208/209*.

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo retornou a Divisdo
de Fiscalizacdo de Contas, que emitiu a Analise n. 5469/2020, f. 342/349, e
observou que permaneceram as seguintes irregularidades:

e Parecer Técnico Conclusivo inconsistente.

¢ Auséncia do Pronunciamento Expresso e Indelegavel do gestor nao contém a
assinatura do signatario.

e Auséncia do Inventario Analitico de Bens Modveis e Imodveis.
1.6 - Do novo parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas por meio do Parecer n. 2982/2021, f.
351/362, nessa ocasiao, em que pese as justificativas encaminhadas foi relatado
que permanecem as seguintes irregularidades:

! Termos de Intimagdes n® 15734 ¢ 15738/2019, de 22 de outubro de 2019.
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a) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas; Consta a fl. 17, justificativa de que n&o ha Controle Interno na Fundagéo;

b) Inventario Analitico de Bens Moveis e Imoveis (papel ou midia); Nao consta
nos autos do processo o envio deste documento;

c) Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, conforme Subanexo LVI,
juntamente com as coépias dos decretos que autorizam a abertura dos referidos
créditos adicionais do préprio Fundo e de outras unidades orcamentarias; Nao
consta nos autos do processo o0 envio de todos os decretos que resultaram na
anulagdo de R$ 1.250.000,00 da dotacao inicial.

Por fim, concluiu pela ratificagdo do parecer anteriormente emitido, pela
irregularidade das contas e aplicagédo de multa aos responsaveis.

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 4604/2021, f. 363-367, no qual relatou a analise realizada pela Divisao e
o parecer da Auditoria desta Corte de Contas e acompanhou o posicionamento
adotado, tendo em vista a auséncia de documentos de remessa obrigatéria, tais
como: parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as
contas - considera-se ausente tendo em vista que o parecer anexado as fls. 306/308
foi assinado pela senhora Letiane Meneghetti Vieira, que n&o possui ato de
nomeacao nestes autos; Inventario de Bens ImoOveis — em sua resposta, o ex-
Prefeito reconheceu que no exercicio de 2015 n&o realizou levantamento geral de
bens, em desobediéncia aos artigos 95 e 96 da Lei 4.320/64.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdao da Fundacao Municipal Professora Clarice Rondon, de Cultura,
Desporto e Lazer de Coxim, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do
Senhor Aluizio Cometki Sao José, ex-Prefeito Municipal.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisdo e Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:
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2.1 - Implantagao da Unidade de Controle Interno, bem como da nomeacéao
do Controlador Interno, entendo ser da competéncia do Poder Executivo Municipal, a
quem cabe analisar e emitir parecer sobre as contas de gestao de todas as unidades
gestoras dessa esfera. Sendo assim, tal conduta podera ser objeto de irregularidade
nas contas do Poder Executivo Municipal, restando, nesse passo, afastada a
irregularidade devendo, no entanto, ser objeto de ressalva e recomendacao.

2.2- Auséncia de decretos de anulagdo que resultaram na anulagdo de R$
1.250.000,00 da dotacao inicial, infringindo o artigo 43, Ill, da Lei Federal n°
4.320/1964, entendo ser da competéncia do Poder Executivo Municipal, no caso,
visto que a alteragdo do orcamento € ato de competéncia exclusiva do chefe do
Poder Executivo, restando, nesse passo, afastada a irregularidade, permanecendo,
no entanto, a auséncia da referida justificativa, devendo ser objeto de ressalva e
recomendagao.

2.3- Inventario de bens iméveis e moveis da entidade incompleto -
inconsisténcia entre o inventario analitico de bens em relagdo ao valor registrado no
ativo imobilizado do Balango Patrimonial — Anexo 14, em desacordo com os artigos
94 a 96 da lei n. 4.320/1964 c/c as disposicdes da Resolucédo 54/2016, tipificando as
infragcbes conforme o artigo 42, incisos Il, IV, VIII e IX, da Lei Complementar n.
160/2012 nesse passo, afasto a irregularidade devendo, no entanto, ser objeto de
ressalva e recomendacao para que o atual gestor.

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade com
ressalva das contas apresentadas e recomendacéao, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolhendo os pareceres da Auditoria e do Ministério
Publico de Contas, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestagdo de Contas de Gestéo, exercicio de 2015, da
Fundacdo Municipal Professora Clarice Rondon, de Cultura, Desporto e Lazer de
Coxim, responsabilidade do Senhor Aluizio Cometki Sdo José, ex-Prefeito, como
CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar n. 160/2012, conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico instituido pela Portaria n. 437/2012, da Secretaria do Tesouro
Nacional; Resolugédo CFC n. 1.133/2008 e Resolugao 54/2016, c/c o art. 185 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98,
de cinco de dezembro de 2018, infragbes contabeis conforme o disposto no art. 42,
inciso I, 1V, VIl e IX, da Lei Complementar n. 160/2012;
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3.2 Pela RECOMENDAGAO ao atual responsavel pela Fundagdo Municipal
Professora Clarice Rondon, de Cultura, Desporto e Lazer de Coxim, que observe
com maior rigor as normas que regem a administragao publica, especialmente as
regras de natureza contabil.

3.3 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ? da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestao, com recomendacgao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 8 de julho de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

NCB / VAB/DSSM

2 s . . . T . L .

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

[..]
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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