[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 4245/2017

PROCESSO TC/MS : TC/9764/2014

PROTOCOLO 11512837

TIPO DE PROCESSO :ATA DE REGISTRO DE PRECO

ORGAO : MUNICIPIO DE MUNDO NOVO
JURISDICIONADO :HUMBERTO CARLOS RAMOS AMADUCCI
INTERESSADO :P. L. DA SILVANETO TRANSPORTES — ME
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — SERVICOS DE TRANSPORTE
DE PACIENTES - PREGAO PRESENCIAL - ATA DE REGISTRO DE
PRECOS - FORMALIZACAO - NAO ENCAMINHAMENTO DE
DOCUMENTOS HABILITATORIOS - NAO CUMPRIMENTO DE PRAZO
ENTRE A PUBLICACAO DO EDITAL E A ABERTURA DAS PROPOSTAS -
IRREGULARIDADE — MULTA.

Sé&o irregulares o procedimento licitatério e a formalizagdo da ata de registro de
precos em que se verifica 0 ndo cumprimento de prazo entre a publicagdo do
edital e a abertura das propostas e o ndo encaminhamento de documentos
habilitatorios imprescindiveis.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 222 Sessdo Ordinaria da

Segunda Camara, de 3 de outubro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, pela irregularidade do procedimento
licitatério na modalidade Pregao Presencial n.° 039/2014 em consequéncia, da
formalizagcdo da Ata de Registro de Pregos n° 003/2014, celebrado pelo CONISUL -
Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido Sul de
Mato Grosso do Sul por intermédio do Municipio de Novo Mundo e P. L. da Silva
Neto Transportes — ME, em face do ndo encaminhamento de documentos
habilitatérios reclamados no instrumento convocatério e pelo descumprimento de
prazo legal, com aplicagédo de multa no valor equivalente a 40 (quarenta) UFERMS
ao Sr. Humberto Carlos Ramos Amaducci.

Campo Grande, 3 de outubro de 2017.

Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator

Trata-se do exame do procedimento licitatorio desenvolvido na modalidade
Pregao Presencial n.° 039/2014 - (fls. 29-67) e da formalizacdo da Ata de Registro
de Precos n° 003/2014 - (fls. 126-131).

O procedimento licitatorio foi desenvolvido na modalidade de Pregdo
Presencial n.° 039/2014, ao qual se vincula nos termos da Lei Federal n.°
10.520/02, Lei Complementar n.° 123/06 e a Lei Geral de Licitagdes.

Este procedimento licitatério foi realizado pelo CONISUL - Consoércio
Intermunicipal para o Desenvolvimento da Regiao Sul de Mato Grosso do Sul, tendo
como objeto o registro formal de precos para os municipios consorciados, Eldorado
e Mundo Novo, visando contratacdes futuras de empresa especializada na
prestacédo de servigos de transporte de pacientes dos municipios de Mundo Novo e
Eldorado com destino a clinicas e hospitais da cidade de Dourados, conforme
especificagdes da proposta de pregos — anexo | do edital — (fls. 30).

As despesas decorrentes com a contratagdo do objeto desta licitagdo correréo
por conta das dotagdes orgamentarias pertinentes a cada Secretaria dos municipios
consorciados participantes, conforme estabelece o item 14 do Edital (fls. 47-48).

Em decorréncia desta licitacdo firmou-se a Ata de Registro de Pregos n°
003/2014 - (fls. 126-131), com prazo de vigéncia contado de 25/04/2014 a
31/12/2014, no valor de R$ 217.434,00 (duzentos e dezessete mil quatrocentos e
trinta e quatro reais).

Apds as diligéncias de estilo, a 22 Inspetoria de Controle Externo e o d.
Ministério Publico de Contas procederam a analise dos documentos acostados e
concluiram pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério e,
consequentemente, da formalizagao da Ata de Registro de Precos dele decorrente
tendo em vista a auséncia de documentos indispensaveis a analise do feito,
consoante Analise ANA - 2ICE - 21847/2015 (fls. 306-312) e o r. Parecer PAR-MPC-
GAB.4 DR.JOAOMJR/SUBSTITUTO-5846/2016 (fls. 313-314).

Diante disso, determinei a intimagdo dos responsaveis pelo 6rgao em
atendimento ao principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, conforme
Termos de Intimagdo n.°s 23652, 23653 e 23654/2016 — (fls. 318-320), todos
datados de 30/11/2016. Todavia, transcorrido o prazo regimental, ndo houve
manifestacdo acerca das irregularidades apontadas.

E o relatorio.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator

Observadas as disposi¢coes regimentais no curso da instrucdo processual, nos
termos do art. 112, paragrafo unico, |, do Regimento Interno aprovado pela
Resolugdo Normativa TC/MS 76/2013, passo ao exame do mérito, que recai o
procedimento licitatorio e a formalizagao Contratual, conforme previsto no art. 120, |,
“a” e Il do regramento supra
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A matéria poderia ser apreciada singularmente, todavia, em razao do desfecho
desfavoravel ao jurisdicionado, levo a apreciacdo da Camara com base no art. 10, §
2°, 11, e art. 13, |, ambos do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa
TC/MS n.° 76/2013, a fim de resguardar a competéncia da instancia revisora, se for
0 Ccaso.

O procedimento licitatério desenvolvido na modalidade Pregédo Presencial n.°
039/2014 - (fls. 29-67) foi instaurado com amparo na Lei Federal n.° 10.520/02, Lei
Complementar n.° 123/06 e a Lei Geral de Licitagdes.

Este processo estd instruido com a devida autorizagdo para licitar,
caracterizagao do objeto, dotagdo orgamentaria, ato de nomeacgao do pregoeiro e
equipe de apoio, edital aprovado pela assessoria juridica, comprovante de
publicagdo do instrumento convocatorio, documentos de habilitagdo, propostas, ata
de deliberagao, parecer juridico, atos de adjudicacdo e homologacao do resultado.

Contudo, quanto ao comprovante de publicacédo do instrumento convocatorio
na imprensa oficial, constata-se que nao foi respeitado o prazo de 8 (oito) dias uteis
para a abertura das propostas, conforme dispbe o art. 4°, V, da Lei Federal n.°
10.520/02.

Quanto aos documentos de habilitacdo, ndo foi apresentada a coépia do
comprovante de inspec¢ao semestral do veiculo da empresa vencedora, documento
este exigido no instrumento convocatdrio, item 8.1, fls. 39, razdo pela qual sua
apresentacao torna-se imprescindivel.

Em atendimento ao principio constitucional do contraditério e da ampla defesa
insculpido na Carta Magna e nos termos do art. 112, paragrafo unico, | e art. 113, I, I
e lll do Regimento Interno deste Tribunal, os responsaveis pelo érgédo foram
regimentalmente intimados a apresentarem justificativas e/ou documentos — fls. 318,
319 e 320. Todavia, transcorrido o prazo regimental, ndo houve manifestagao acerca
das irregularidades apontadas.

Apos apreciagao dos documentos acostados, a Equipe Técnica conclui pela
irregularidade e ilegalidade dos atos ora analisados, nos seguintes termos - (fls.
311), in verbis:

“‘Diante do exposto, concluimos pela irreqularidade e ilegalidade do
procedimento licitatério Pregdo Presencial n° 39/2014 realizado pelo CONISUL -
Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido Sul de
Mato Grosso do Sul por intermédio do Municipio de Novo Mundo e, em
consequéncia, da formalizacao da Ata de Registro de Precos n° 3/2014 assinada
pelos promitentes contratantes: Municipio de Mundo Novo (CNPJ N°
03.741.683/0001-26) e a empresa P.L. da Silva Neto Transportes - me (CNPJ N°
18.811.108/0001-20), nos termos do inciso Il do art. 59, cc. o inciso IX do art. 42,
ambos da Lei Complementar n° 160/2012, cc. o inciso Il do art. 122 do
Regimento Interno, pelos seguintes motivos:
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a) falta de autorizagdo legislativa para cessdo de servidores municipais ao
consorcio e da designagdo de pregoeiro, demonstrando vicio de competéncia
para a realizagdo dos atos procedimentais, verificada no item 3.3, desta analise;

b) pelo ndo cumprimento do prazo de 8 (oito) dias uteis entre a divulgagéo da
licitagcao e a realizagao do evento, analisado no item 3.5.2;

¢) pela ndo envio dos comprovantes de inspegéo veicular semestral da empresa
vencedora, evidenciada no item 3.6, desta analise.

O Senhor Humberto Carlos Ramos Amaducci, prefeito do Municipio de Mundo
Novo, inscrito no CPF n° 368.587.141-20, é o ordenador de despesas com
periodo de gestdo de 01/01/2013 a 31/12/2016 e a senhora Marta Maria de
Araujo, prefeita do Municipio de Eldorado, inscrita no CPF n° 369.266.719-15, é
a ordenadora de despesas, presidente do CONISUL - Consoércio Intermunicipal
para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido Sul de Mato Grosso do Sul, com
mandato para o biénio 2013/2014, conforme documentos juntados a pg. fls. 8-
13..7

Recepcionando o entendimento da Equipe Técnica, o douto Ministério Publico
de Contas assim conclui: (fls. 314), in verbis:

“As falhas anteriormente apontadas ferem sobremaneira disposi¢des legais con-
tidas na Lei Federal n.° 8666/93.

Pelo que dos autos consta e de acordo com a manifestagdo do Corpo Técnico,
este Ministério Publico de Contas conclui:

1 - pelailegalidade e irregularidade do procedimento licitatério e da ata de regis-
tro de precos em apreco.

2- pela aplicacado de multa aos responsaveis, com fulcro no caput e inciso IX do
artigo 42 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.”

Assiste razdo ao eminente Procurador de Contas quando opina pela
irreqularidade e ilegalidade do procedimento licitatério desenvolvido na modalidade
Pregéao Presencial n.° 039/2014 e da formalizacao da Ata de Registro de Pregos n.°
003/2014, vejamos:

Os documentos de habilitagdo exigidos no Edital estdo contemplados no item
8.1, o qual solicita no inciso XVIII (fls. 39) a apresentacdo da “Comprovagéo de
Inspecao semestral do veiculo conforme Art. 136, Inciso Il do Coédigo de Transito
Brasileiro CTB)”.

O Pregédo é procedimento licitatério regido pela Lei Federal n.°10.520/02,
devendo aplicar, subsidiariamente, as normas do Estatuto das Licitagbes e
Contratos. Assim sendo, ndo pode se afastar do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério previsto nos artigos 3° e 41 da Lei n.° 8.666/93 e artigos 3°,
| e 4° Il da Lei n.° 10.520/02, que abrangem com perfeicao o referido principio, in
verbis:
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Lei n.° 8.666/93 — Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio (...) da vinculac&do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sao correlatos. (Grifei)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Lei n.° 10.520/02 — Art. 3°: A fase preparatoéria do pregao observara o sequinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sang¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagao dos prazos para fornecimento;

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as sequintes regras:

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art.
3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando
for o caso; (Grifei

Desta forma, os licitantes e a Administragdo Publica estdo submetidos ao
instrumento convocatério, quanto ao procedimento, a documentacao, as propostas,
ao julgamento e ao contrato, sendo pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a ligao
de que o edital faz lei entre as partes, conforme nos ensina Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:

“Quando a Administracdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condicbes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos;...” * (Grifei)

Deste modo, uma vez solicitado no edital convocatério, o comprovante de
inspecao semestral do veiculo deve ser apresentado como documento de
habilitagdo, tornando-se elemento essencial e imprescindivel nos autos.

No que tange a irregularidade apontada quanto ao ndo cumprimento do prazo
exigido entre a publicagdo do edital e a abertura das propostas, qual seja, oito (8)
dias uteis, vejo que houve afronta ao que dispde a o art. 4°, V da Lei n.° 10.520/02,
in verbis:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacao dos
interessados e observara as seguintes regras:

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da
publicacdo do aviso, néo sera inferior a 8 (oito) dias uteis; (Grifei)

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:Altas, 2007, p.357.
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Todavia, considero equivocado o entendimento da Equipe Técnica e do d.
Ministério Publico de Contas no que tange a alegacao de ilegalidade da Resolugéo
n.° 02, de 03/02/2014 (fls. 12) que designou servidores do Municipio de Mundo
Novo/MS para figurarem como Pregoeiro e equipe de apoio especificamente para
este procedimento licitatorio.

A Lei n.° 11.107/05 dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos, que sao parcerias formadas pelos entes federativos, mediante autorizacao
legislativa, com a finalidade de oportunizar a gestdo associada de servigos de
interesse comum, dentre eles na area de saude, como no presente caso. Referida lei
€ regulamentada pelo Decreto Federal n.° 6.017, de 17/01/07.

O CONISUL - Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regiao Sul de
Mato Grosso do Sul é fundamentado no art. 241 da Constituicdo Federal, e regido
pela Lei n.° 11.107/05, pelo Decreto Federal n.° 6.017/07 e demais legislacdes
aplicaveis, conforme extrato do contrato do CONISUL publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul n.° 1610, do dia 03/06/2016, p. 1.2

O art. 4° § 4° da Lei n.° 11.107/05, aduz: “os entes da Federagao
consorciados, ou os com eles conveniados, poderdo ceder-lhes servidores, na forma
e condi¢des da legislagcao de cada um”.

Todavia, o art. 23 do Decreto Federal n.° 6.017/07 regulamenta o dispositivo
legal supra, in verbis:

Art. 23. Os entes da Federacido consorciados, ou 0os com eles conveniados,
poderao ceder-lhes servidores, na forma e condi¢des da legislagdo de cada um.

§ 1° Os servidores cedidos permanecerdo no seu regime originario, somente lhe
sendo concedidos adicionais ou gratificacées nos termos e valores previstos no
contrato de consorcio publico.

§ 2° O pagamento de adicionais ou gratificagdes na forma prevista no § 1° deste
artigo nao configura vinculo novo do servidor cedido, inclusive para a apuragao
de responsabilidade trabalhista ou previdenciaria.

§ 3° Na hipdtese de o ente da Federagao consorciado assumir o 6nus da cesséo
do servidor, tais pagamentos poderdo ser contabilizados como créditos habeis
para operar compensacdo como obrigacdes previstas no contrato de rateio.

(Grifei)

Da leitura do art. 23 do Decreto regulamentador supra, depreende-se que essa
cesséo de servidores prevista na Lei dos Consorcios Publicos refere-se diretamente
a servidores que, com a devida autorizagao legal, comporéo o quadro de pessoal do
consércio publico, os quais, inclusive, permanecerdao vinculados ao seu regime
laboral de origem.

2 file:///C:/Users/elainegianotto/Downloads/publicado_40119_2016-06-02_276231890b94d26b690407021d5a6015.pdf,
acessado em: 31/05/2017.
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Desta forma, assiste razdo ao responsavel pelo 6rgdo quando alega que o
municipio “ndo tem nenhum servidor cedido ao CONISUL com a finalidade de
prestar-lhes servigos” (fls. 197), sendo a designacéo do pregoeiro e equipe de apoio
perfeitamente legal, especialmente quando chamada especificamente para este
unico procedimento licitatorio, razao pela qual deixo de acolher, nesta parte, o bem
langcado Parecer.

A despeito disso, permanecem as irregularidades quanto ao descumprimento
do prazo exigido entre a publicagdo e a abertura das propostas, bem como quanto
ao descumprimento das exigéncias editalicias quando da ndo apresentacdo, em sua
totalidade, dos documentos necessarios a habilitacdo dos licitantes elencados neste
Relatorio-Voto.

Por todo o exposto, entendo irregular e ilegal os atos relativos ao procedimento
licitatério de Pregédo Presencial n.° 039/2014 e, por conseguinte, a formalizagdo da
Ata de Registro de Pregos n.° 003/2014 tendo em vista a aplicagao do principio geral
de que o acessorio segue a sorte do principal, posto que o0s vicios que
comprometem o procedimento que lhe antecede se comunicam a todos os atos nela
praticados.

DISPOSITIVO

Assim, acolhendo o r. Parecer do Ministério Publico de Contas concluo que os
elementos norteadores dos atos processuais desenvolvidos nos autos conduzem ao
raciocinio pela irregularidade e ilegalidade passiveis de rejeigao por esta Corte de
Contas e,VOTO:

1 — pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério desenvolvido
na modalidade Pregao Presencial n.° 039/2014 instaurado pelo CONISUL -
Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regiao Sul
de Mato Grosso do Sul por intermédio do Municipio de Novo Mundo/MS e, em
consequéncia, da formalizagdo da Ata de Registro de Pregos n° 003/2014,
CNPJ/MF n° 15.905.565/0001-95, assinada pelos promitentes contratantes:
Municipio de Mundo Novo/MS, CNPJ/MF n.° 03.741.683/0001-26 representado
pelo Prefeito Municipal a época, Senhor Humberto Carlos Ramos Amaducci,
CPF/MF n.° 368.587.141-20, e a empresa P. L. da Silva Neto Transportes — ME,
CNPJ/MF n.° 18.811.108/0001-20, representada pelo Senhor Paulo Lourengo da
Silva Neto, CPF/MF n.° 006.184.331-80, em face do ndo encaminhamento de
documentos habilitatérios reclamados no instrumento convocatério e pelo
descumprimento do prazo previsto no art. 4°, V, da Lei Federal n.° 10.520/02, nos
termos do art. 59, Ill e art. 42, IV e IX da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art.
172, 1, “b”, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢do Normativa TC/MS n°
76/2013.
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2 — pela aplicagao de multa no valor equivalente a 40 (quarenta) UFERMS
sob a responsabilidade do Senhor Humberto Carlos Ramos Amaducci, CPF/MF n.°
368.587.141-20, por infragdo a norma legal representada pelo ndo encaminhamento
dos documentos reclamados dentro do prazo estabelecido, mesmo apds a devida
intimacao e inobservancia dos requisitos formais e materiais quanto a instauracao do
procedimento licitatério em aprego, atraindo a incidéncia dos artigos 42, IV e 1X, 44, |
c/c o art. 45, |, ambos da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 172, 1, “b”, e VI, §
1°, I e Il do Regimento Interno;

3 — conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
nominado no item “2” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagéao nos autos, sob pena de
cobranga judicial;

4 — pelo retorno dos autos a 2?2 Inspetoria de Controle Externo para que
promova o acompanhamento da execucéo financeira, nos termos regimentais;

5 — pela comunicagao deste julgamento aos interessados nos termos do art.
50, I e Il, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c os artigos 96, | e 99 do Regimento
Interno aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n°® 76/2013

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, pela irregularidade do procedimento licitatério na modalidade Pregao
Presencial n.° 039/2014 em consequéncia, da formalizagcdo da Ata de Registro de
Precos n° 003/2014, com aplicagdo de multa.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiras Marisa Joaquina
Monteiro Serrano e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 3 de outubro de 2017.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

SETAC. KBV/ARP
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