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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 1611/2019

PROCESSO TC/MS : TC/24441/2016
PROTOCOLO : 1749524

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE MUNDO NOVO

JURISDICIONADO E/OU : MARCELO LABEGALINI ALLY

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : INEXIGIBILIDADE / DISPENSA E CONTRATO ADMINISTRATIVO
RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO - 12 E 2° FASE
— PREGAO PRESENCIAL - PRESTAGAO DE SERVICOS
DE RADIODIFUSAO INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
FORMALIZAGAO CONTRATUAL - TERMO ADITIVO -
ATOS ILEGAIS E IRREGULARES - AUSENCIA DE
COMPROVANTES DE REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA - MULTA

Vistos, etc.

A presente analise trata-se do exame da 1° e 2° fase e 1°
Termo aditivo ao Contrato Administrativo n° 001/2015 (fls.19-23), celebrado entre a
Camara Municipal de Mundo Novo e a empresa Radio Mundo Novo FM Ltda -
Pantanal FM, cujo objeto desta contratacdo publica é a prestagcdo de servicos de
divulgacdo radiofénica dos atos administrativos, das campanhas educativas,
comemorativas e demais divulgacdes de interesse da contratante, sendo realizados
da seguinte forma: a) Programa informativo da Camara Municipal - (gravado) com 2
(duas) inserc¢des diarias de até 30 (trinta) segundos cada uma, de segunda-feira a
sabado, sendo uma inser¢ao as 7h e outra as 15h; b) Informes - 3 (trés) inser¢des
diarias (gravado), de segunda a sexta-feira, sendo uma as 7h, outra as 12h30min e
a ultima as 17h20min; c) A¢des da Camara Municipal - boletins e flashs realizados
ao vivo pelos reporteres da emissora, cuja pauta sera de inteira responsabilidade da
Assessoria de Imprensa da Camara Municipal; d) Entrevistas semanais - 2 (duas),
com periodo de 15 minutos cada uma; e) Gravagdo em compact disc (CD) — das
producdes de divulgagdo elaboradas pela Camara Municipal, sem custo pela
contratante, sendo que o compact disc devera ser fornecido pela contratante,
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estando descrito na clausula segunda do contrato, com o valor de R$ 165.000,00

(cento e sessenta e cinco mil reais).

O 1° Termo Aditivo (fls. 47) teve como objeto prorrogar o Con-
trato Administrativo n°® 01/2015 por mais 12 (doze) meses, com seu término previsto
para 02/02/2017.

A 22 Inspetoria de Controle Externo na analise “ANA - 2ICE -
49544/2017" fls.124-13, apos verificar os documentos acostados ao processo,
manifestou-se pela Irregularidade e llegalidade da Inexigibilidade de Licitagdo n°
01/2015 e da formalizagdo do Contrato Administrativo (Contrato n° 001/2015), face
auséncia de documentos para comprovacgao de regularidade fiscal e trabalhista da

empresa contratada.

O Representante do Ministério Publico de Contas, por meio do
parecer “PAR - MPC - 22 PRC - 21966/2018” fls. 132-134, pronunciou-se pela llega-
lidade e Irregularidade da Inexigibilidade de Licitacdo n° 01/2015, e da formaliza-
cédo do Contrato Administrativo (Contrato n°® 001/2015), e opinou pela aplicacdo de
multa ao gestor.

E o relatério.

Verifico que foram observadas as disposi¢cdes regimentais no
curso da instrucao processual, nos termos do art. 112, paragrafo, Il, “b” do RITC/MS,
razdo pela qual passo ao mérito, que recai sobre a Inexigibilidade de Licitacdo e
formalizacdo do Instrumento Contratual, conforme previsto no art. 120, I, “a”, 1l e IlI,

do regramento supra.

Da analise dos autos, verifica-se que a Inexigibilidade de Lici-
tacdo n° 001/2015 e a Formalizagcdo Contratual n° 001/2015, ndo atenderam as de-
terminacdes da Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e da IN 35/2011, posto
qgue ordenador de despesas nédo exigiu a documentacao de habilitacdo da empresa,
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a qual deixou de apresentar os documentos para comprovacao de regularidade fis-

cal e trabalhista no momento do procedimento licitatorio e no momento da formaliza-

céo do termo aditivo.

Cumpre salientar, que a exigéncia da documentagdo quanto
a regularidade trabalhista na fase de habilitagdo das licitagdes, seja qual fora
modalidade adotada, apés o advento da Lei n. 12.440/2011, estd expressa-

mente prevista no artigo 27, inciso 1V, da Lei n. 8.666/1993, in verbis:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos
interessados, exclusivamente, documentacgao relativa a:

| —habilitagao juridica;

Il —qualificagao técnica;

[l —qualificagcdo econdmico-financeira;

IV —regularidade fiscal e trabalhista; (Redacao dada pela Lei
n°® 12.440, de 2011)(Vigéncia);

V —cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7°
da Constituicdo Federal.” (grifo nosso)

Assim, verifica-se que a regra privilegia os principios da legali-
dade, da isonomia e da moralidade, devendo ser aplicada como padrdo para
todos os certames, independentemente do objeto da contratagdo e da modalidade

escolhida.

A exigéncia da CNDT visa resguardar a Administragdo Pu-
blica com o intuito de afastar de suas contratacdes as empresas com historico de
inadimpléncia trabalhista, além de precaver contra a probabilidade de responder
subsidiariamente, caso essas sociedades empresariais venham a contratar com

o Poder Publico e faltem as obrigagdes trabalhistas com seus empregados.
Nesse sentido, o artigo 29, inciso V, da Lei de Licitagdes, des-

creve em que consiste a documentacgao referente a regularidade trabalhista e, neste

caso, é a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, vejamos:
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“Art. 29. A documentagéo relativa a regularidade fiscal e traba-
Ihista, conforme o caso consistira em:

(..)

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacao de certidao ne-
gativa, nos ter-mos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n05.452, de 1ode maio de
1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011)(Vigéncia)”.

Na mesma esteira € o entendimento da jurisprudéncia:

“EMENTA: CONSULTA —PROCURADOR-GERAL DE JUS-
TICA —LICITACAO —FASE DE HABILITACAO —CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS —
OBRIGATORIEDADE —NECESSIDADE —COMPROVACAO
DURANTE EXECUCAO DO CONTRATO E exigivel a Certi-
dado Negativa de Débitos Trabalhistas em todos os proces-
sos licitatérios, na fase de habilitagado, independentemente do
objeto da contratagdo (arts. 27 e 29 da Lei N° 8.666/93,
alterados pela Lei n. 12.440/2011).2. A irregularidade traba-
Ihista constitui obice para contratagdo pela Administragao
Pdblica, ainda que se trate de dispensa ou inexigibili-
dade de licitagdo.3. O contratado é obrigado a manter as
condicdes de habilitagdo regulares durante a vigéncia do
contrato (art. 55, XIlll, da Lei n. 8.666/93). (TCEMG CON-
SULTA N. 863.637 RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO
TERRAO, respondida em 05/09/2012).”

Portanto, ndo resta duvida quanto a obrigatoriedade da apre-
sentacao da certiddo negativa de deébitos trabalhistas, restringindo-se a partici-

pacao em licitagbes publicas das empresas que nao a apresentarem.

Isto posto, respaldado na orientagdo doutrinaria e especi-
almente, no cumprimento do comando constitucional, artigo 37'e também em
reiteradas decisdes desta Corte, entendo ser obrigatéria a apresentagao da Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas em qualquer modalidade de licitagdo, conforme
determinado na Lei 12.440/2011.

! Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

DSG - G.WNB - 1611/2019 — Pagina 4 de 7



[ =
<D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
Nesta senda, quando da verificagao de irregularidade do Con-

trato Administrativo, o advindo Termo Aditivo segue a mesma sorte, nos termos do
artigo 59, caput, da Lei n.° 8.666/93>.

Mediante o exposto e, acolhendo a manifestacdo do Corpo
Técnico e o r. Parecer exarado pelo douto Ministério Publico de Contas, aprecio com
fundamento no art. 10, inciso Il c/c o art. 70 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas aprovado pela Resolucdo Normativa TC/MS n° 76/2013, e, DECIDO:

l. Pela IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE, do procedi-
mento licitatério Inexigibilidade de Licitacdo n°® 1/2015 realizado
pela Céamara Municipal de Mundo Novo (CNPJ n°
02.790.838/0001-51), nos termos do inciso Ill do art. 59, cc. o
inciso IX do art. 42, ambos da Lei Complementar n° 160/2012,

cc. oinciso Il e alinea “a” do inciso 1V do art. 121 do Regimento

Interno.

. Pela IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE da formaliza-
¢do do Contrato Administrativo n°® 1/2015 celebrado entre a
Camara Municipal de Mundo Novo (CNPJ n° 02.790.838/0001-
51) e a empresa Radio Mundo Novo FM Ltda - Pantanal FM
(CNPJ n° 01.534.213/0001-66), nos termos do inciso 11l do art.

59 da Lei Complementar n°® 160/2012, cc. o inciso Il e alinea “a

do inciso IV do art. 121 do Regimento Interno.

. Pela IRREGULARIDADE e ILEGALIDADE da formaliza-
¢ado do 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°® 1/2015

celebrado entre a Camara Municipal de Mundo Novo (CNPJ n°

2 Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.
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02.790.838/0001-51) e a empresa Radio Mundo Novo FM Ltda

- Pantanal FM (CNPJ n° 01.534.213/0001-66), nos termos do
inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n® 160/2012, cc. o in-

ciso Il do § 4° do art. 120, cc. a alinea “a” do inciso IV do art.

121, ambos do Regimento Interno.

V. Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 50 (cinquen-
ta) UFERMS ao Sr. Marcelo Labegalini Ally, ordenador de des-
pesas, inscrito no CPF n° 558.555.631-20, cujo periodo de ges-
tdo se deu de (01/01/2015 a 31/12/2016), nos termos do art.
44, inciso | e art. 42, inciso IX, constantes a Lei Complementar
n° 160/2012;

V. Apés o Julgamento remeta-se os autos a Equipe Técnica
para acompanhamento da Execucéo do Objeto (3° Fase), com
fulcro no artigo 120, inciso Il da Resolucdo Normativa TC/MS
n° 76/2013 e;

VI. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos inte-
ressados, conforme o artigo 50, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012 c/c o artigo 94 da Resolugdo Normativa
TC/MS n.° 076/2013.

E a decisdo.
Remetam-se os presentes autos ao Cartério para as devidas
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providéncias nos termos do ar. 70§2°, da Resolugao Normativa TC/MS n° 76/2013.

Campo Grande/MS, 14 de fevereiro de 2019.

GLX

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA
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