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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 3579/2025

PROCESSO TC/MS : TC/2741/2023

PROTOCOLO 12233757

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA DO MUNICIPIO DE RIBAS DO
RIO PARDO/MS

JURISDICIONADO :NIZAEL FLORES DE ALMEIDA

TIPO DE PROCESSO : INEXIGIBILIDADE / DISPENSA E CONTRATO ADMINISTRATIVO

RELATOR :CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL (ATO

CONVOCATORIO N. 002, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)

CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
SHOW  ARTISTICO. FORMALIZACAO CONTRATUAL
REGULAR. EXECUCAO FINANCEIRA. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS. IRREGULARIDADE..
MULTA.

1. Do relatério

Tratam os autos do procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo n°® 01/2023,
realizado pelo Municipio de Ribas do Rio Pardo/MS, visando a contratagcdo de show artistico
com a artista Lia Mayo e Banda, para apresentacdo no evento Carnaval - Ribas Folia 2023,
realizado nos dias 18, 19 e 20 de fevereiro do corrente ano, em atendimento a Secretaria de
Educac¢ao/Fundo Municipal de Cultura do Municipio.

A unidade técnica, por meio da Analise ANA-DFE-14434/2024, opinou pela
regularidade do procedimento de inexigibilidade e da formalizacdo contratual, sugerindo a
intimagao do gestor para encaminhamento dos documentos da execucdo financeira.

Intimado, o entdo Secretdrio Municipal de Educacdo, Sr. Nizael Flores de
Almeida, apresentou protocolo de remessa via sistema e-TCE. Contudo, conforme nova
andlise (ANA — DFEDUCACAO — 1242/2025), nio foi possivel localizar os documentos
mencionados.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n. 3969/2025, acompanhou o
entendimento técnico, opinando pela regularidade da 1* e 2* fases, e pela irregularidade da
execu¢do financeira em razao da auséncia de documentos obrigatérios, com aplicacdo de
multa ao responsavel.

E o relatério.

2. Da fundamentac¢io

Cumpre esclarecer que os valores envolvidos na contratagdo em analise nao
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superaram sete mil UFERMS, pelo que, em observancia ao que dispdoe o art. 11, II do

Regimento Interno desta Corte, aprovado pela Resolugao TCE/MS n° 98/2018, passo a decidir
monocraticamente, amparado pela competéncia atribuida ao juizo singular do Conselheiro
Relator.

2.1. Da inexigibilidade e formalizacio contratual

Conforme andlise técnica e parecer ministerial, foram atendidos os requisitos
legais para contratag¢do por inexigibilidade, nos moldes do art. 25, inciso III, da Lei Federal n.
8.666/1993. O estudo técnico demonstrou a notoriedade da artista, bem como a exclusividade
da contratacao.

A formaliza¢do do Contrato Administrativo n. 07/2023 observou os dispositivos
legais pertinentes (arts. 54 a 59 da Lei n. 8.666/1993), além do encaminhamento tempestivo
das pegas obrigatorias, nos termos da Resolucdo TCE/MS n. 88/2018. A nota de empenho foi
regularmente emitida.

Assim, restou caracterizada a regularidade e legalidade das 1* e 2* fases da
contratacgao.

4.1. Da execucio financeira

No tocante a 3? fase, ndo obstante a alegacdo do gestor de que encaminhou os
documentos comprobatorios via sistema eletronico, a unidade técnica atestou a auséncia, no e-
TCE, da nota fiscal de liquida¢do, ordem de pagamento e comprovante de recebimento
definitivo do objeto contratado — documentos essenciais a regular prestacdo de contas da
despesa publica.

A ndo localizagdo dos documentos inviabiliza a andlise do processamento da
despesa, contrariando os artigos 62 ¢ 63 da Lei Federal n. 4.320/1964, a alinea "c", item 4.3
do Anexo IX da Resolugao TCE/MS n. 88/2018, bem como o dever constitucional de prestar
contas (art. 70, paragrafo unico, da CF/88).

Ressalte-se, por fim, que, embora a auséncia dos documentos de execucdo
financeira impega a aferi¢do da regularidade da 3 fase da contratagdo, ndo hd nos autos
elementos que comprovem a inexecu¢do do objeto contratado ou o efetivo ndo recebimento
do servico, razdo pela qual devera ser imposta sangdo de multa em carater exclusivamente
punitivo pela infragdo formal ao dever de prestar contas, sem imposi¢do de ressarcimento ao
erario.
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Sao essas as razdes que fundamentam a decisao.
3. Da dosimetria da multa

Considerando a irregularidade relativa a auséncia de comprovacdo documental da
efetiva prestacao de contas da execugdo contratual, o que presume a irregularidade da despesa
e consequente prejuizo ao erario do 6rgdo contratante; a inexisténcia de elementos denotando
possiveis obstaculos que tenham impossibilitado/dificultado/limitado a agdo do jurisdicionado
responsavel em relagdo a correta condugdo dos atos administrativos referentes a execugao
financeira contratual; a gravidade da infracdo cometida/apurada; a condicdo pessoal do
responsavel que possui grau de instru¢do em nivel superior completo; a inexisténcia de
circunstancias agravantes ¢ antecedentes desfavoraveis ao infrator; a proporcionalidade que
deve existir entre a sancdo a ser aplicada e o grau das condutas reprovaveis praticadas, fixo a
multa em valor correspondente ao de 100 UFERMS

4. Do dispositivo

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, com acolhimento do
parecer do Representante do Ministério Publico de Contas e sob o fundamento do art. 121, I,
“b”, 1l e 111, do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢ao TCE/MS n. 98/2018, DECIDO:

4.1. Pela REGULARIDADE da Inexigibilidade de Licitacdo n° 01/2023
e da formalizacdo do Contrato Administrativo n° 07/2023, haja vista que os atos praticados
atenderam a legislagdo aplicavel a espécie, Lei n. 8.666/1993! e Resolugio TCE/MS n.
88/2018.

4.2. Pela IRREGULARIDADE da execucao financeira, em decorréncia
da auséncia de documentos comprobatorios da prestacao de contas da 3* fase da contratagao,
em descumprimento a Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, nos termos do art. 59, inciso III, e art.
42, inciso II, ambos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

4.3. Pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. Nizael Flores de Almeida, ex-
Secretario Municipal de Educacdo do Municipio de Ribas do Rio Pardo, inscrito no CPF n.
019.411.021-40, no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS, com fundamento no art.
181, inciso 11, do Regimento Interno, c/c art. 46 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012,
considerando o carater formal da falha, a auséncia de dano efetivo ao erario e a conduta
colaborativa do responsavel,

! Revogada pela Lei n® 14.133/2021
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4.4. Pela CONCESSAO do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da
intimagdo, para que o gestor efetue o pagamento da multa em favor do Fundo Especial de
Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de
cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso do Sul.

E a decisao.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Atividades Processuais para as
publicagoes e demais providéncias necessarias.

Campo Grande/MS, 06 de maio de 2025.

(Assinatura digital)

LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

Conselheiro Substituto
vaju
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