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COORDENADORIA DE REDACAO DE ATOS COLEGIADOS

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 814/2025

PROCESSO TC/MS : TC/4662/2022/001

PROTOCOLO : 2302204

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGAO DE DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO DE SIDROLANDIA

RECORRENTE : MARISTELA DOS SANTOS FERREIRA STEFANELLO

ADVOGADO : ISADORA GONGALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER -
OAB/MS 18.046.

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ACORDAO. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. FUNDEB. INTEMPESTIVIDADE NO ENCAMINHAMENTO DE
BALANCETES MENSAIS. DEMONSTRATIVO DO SALDO RESIDUAL DOS
RECURSOS DO FUNDEB OU DECLARAGAO DE INCORRENCIA DE MOVIMENTO.
INTEMPESTIVIDADE DA ABERTURA DOS CREDITOS ADICIONAIS. PAGAMENTO
DE PESSOAL ALHEIO AS AGOES DO FUNDEB. CONTAS IRREGULARES. MULTA.
IRREGULARIDADES PARCIALMENTE SANADAS. SUBSISTENCIA DO
PAGAMENTO DE PESSOAL ESTRANHO AS AGCOES DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. EXCLUSAO DAS INFRAGOES 1, 2 E 3.
REDUGAO DA MULTA. PROVIMENTO PARCIAL.

1. O afastamento apenas de parte das irregularidades verificadas nas contas de gestao
do FUNDEB e a subsisténcia daquela decorrente do pagamento de pessoal alheio as
acdes de manutengao e desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica
motivam a reforma parcial do julgado, com o fim de excluir aquelas infragdes sanadas e
reduzir a multa aplicada, em atencao ao principio da proporcionalidade.

2. Provimento parcial do recurso ordinario. Exclusédo das infracdes 1, 2 e 3. Manutencéao
decis&o que julgou irregular a prestacao de contas anuais de gestdo. Reducao da multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 9% Sessao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 17 de setembro de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, conhecer
do presente recurso ordinario e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso, no
sentido de reformar a deciséo recorrida para o fim de excluir as infragées 1,2 e 3 do
Iltem | do dispositivo do Acérdao n. 1006/2023, proferido no processo TC/MS n.
4662/2022, mantendo-se, no restante, integralmente a decisdo que julgou pela
irregularidade da prestacdo de Contas de gestdo do Fundo de Manutencédo de
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacédo de Sidrolandia, referente ao exercicio financeiro de 2021; e por
consequéncia, reformar o Item Il do dispositivo do Acérdao n. 1006/2023, proferido no
processo TC/MS n. 4662/2022, para o fim de reduzir a multa aplicada de 50
(cinquenta) para 15 (quinze) UFERMS a Senhora Maristela dos Santos Ferreira
Stefanello.

Campo Grande, 17 de setembro de 2025.
Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato Convocatodrio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 — RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Maristela dos Santos Ferreira
Stefanello, Secretaria Municipal a época, responsavel pelo Fundo de Manutencéo de
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdao de Sidrolandia, em face ao Acérddao ACO0 - 1006/2023, proferido no
processo TC/MS n. 4662/2022, nos seguintes termos (f. 489/490):

I- Pela IRREGULARIDADE da prestacao de contas do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo de Sidrolandia, exercicio 2021, sob a responsabilidade da Sra.
Maristela dos Santos Ferreira Stefanello, nos termos do art. 59, Ill, da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, sem prejuizo das cominagdes anteriores ou
posteriores, a julgamentos de outros processos, visto que permaneceram as
seguintes irregularidades apontadas nas analises:

1. Intempestividade no encaminhamento de balancetes mensais;

2. Demonstrativo do saldo residual dos recursos do FUNDEB ou declaracao de
incorréncia de movimento;

3. Intempestividade da abertura dos créditos adicionais por superavit financeiro do
exercicio anterior;

4. Pagamento de pessoal alheio as acbes consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino para educacéo basica publica.

lI- Pela aplicagado de multa equivalente a 50 UFERMS, a gestora acima nominada
com fulcro nos termos do Inciso VIII do artigo 42 da Lei Complementar Estadual
n°® 160/2012, concedendo-lhe o prazo regimental para comprovagéo nos autos do
seu recolhimento a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao
e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul - FUNTC, sob
pena de execugao judicial,

[ll- Pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados, na forma do
que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o Recurso
tempestivo, cabivel e determinou sua distribuicdo a esta Relatoria, conforme
despacho de fl. 528.

Em seguida, encaminhados os autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de
Governo e de Gestdo, a Equipe Técnica aduziu que apesar dos argumentos e
documentos anexados terem sanado parcialmente os achados apontados,
permaneceram as seguintes irregularidades (f. 535/536):
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Item da
Item M;r::a::an(fo Fundamentagdo Técnica Sintética Evidéncia Resultado®
Parecer Anterior
O recorrente apresentou circunstancias ou
causas vinculadas exclusivamente &
decisgo de mérito do dérgdo julgador em
especial: auséncia de prejuizo ao resultado
das contas e o erdrio; a gravidade
representada pela imposicdo de multa, e a
Manifestacio necessidade de apuragao da
Técnica 4 (f. 462- responsabilidade pela intempestividade
463 do | M apuragdo de responsabilidade para
TC/4662/2022). evitar o bis in idem. Conforme
A Parecer da interpretacdo conjunta do art. 22, § 12, do | Figura 1 (Apéndice). Impropriedade
Auditoria item Decreto-lei n2 4.657/1942 (LINDB), do art.
228 (f. 363 do 59 da Lei Organica e do art. 15, IV, da
TC/4662/2022). Resolucdo TCE/MS n2 115/2019,
deixaremos de aborda-los por ndo ser
matéria afeta & competéncia desta
unidade técnica.
Sob o aspecto objetivo, manteve-se a
intempestividade pela entrega em dos
balancetes mensais fora do prazo), em
desacordo com a Resolugdo TC/MS n®
0O recorrente apresentou circunstancias ou
causas vinculadas exclusivamente &
decis3o de mérito do érgdo julgador em
especial: auséncia de ma-fé pela
intempestividade, e o fato dos decretos de
ManifestacSio créditos adicionais serem de competéncia
) do chefe do poder executivo. Conforme )
Técnica 4 (f. 462- | _ - Demonstrativo dos
463 do interpretacdo conjunta do art. 22, § 12, do créditos suplementares
TC/4662/2022). Decreto-lei n? 4.657/1942 (LINDB) , do art. (£. 94).

C 59 da Lei Organica e do art. 15, IV, da Irregularidade
Parecer da _ Decretos de abertura de
T ) Resolugdo TCE/MS ng 115/2019, L. . R
Auditoria item | aremes de aborda-los por nSo ser créditos adicionais (f.

228 (£ 363 do matéria afeta & competéncia desta 128-129)
TC/4662/2022). unidade técnica.
Pelo aspecto objetivo, manteve-se a
irregularidade, pela intempestividade, em
desacordo ao art. 25, § 32, da Lei
14.113/2020.
0 recorrente apresentou circunstancias ou
causas vinculadas exclusivamente &
decisio de mérito do érgdo julgador em
especial: a divergéncia no registro no
sistema de recursos humanos do
) - municipio. Conforme  interpretacido
_?_:::;Z?'fﬁio‘qsz_ conjunta do art. 22, § 12, do Decreto-lei n2
463 do 4,65?,{1942 (LINDB) , do art. 59 da I__ei
TC/4662/2022) Organica e do art. 15, IV, da Resolugdo Relacsio de Crédito
D : TCE/MS n2 115/2019, deixaremos de - Irregularidade
Parecer da "~ ) bancério (20-256).
Auditoria itemn aborda—lns_por ndo ser matén:a afeta &
228 (f. 363 do competéncia desla_urjldade técnica.
TC/4662/2022). Mo aspecto objetivo, permanece a
irregularidade, pois em consulta aos

documentos remetidos no recurso, foram
identificados pagamentos aos seguintes
servidores apontados pela manifestacio
técnica: lldoberto de Souza Moraes®,
Roberta de Souza®, Ofélia Oelar®, Ronaldo

Venites Franco’.
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Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet opinou pelo
conhecimento e parcial provimento do recurso interposto pela Senhora Maristela dos
Santos Ferreira Stefanello no sentido de que as razdes apresentadas pela recorrente
nao tém o condao de sanar integralmente as irregularidades constatadas. Assim,
opinou pelo provimento parcial do recurso e reducao proporcional da multa imposta.

E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

O recurso visa combater o Acérdao, publicado em 19 de outubro de 2023, no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n.
3566, proferido pelo Conselheiro Marcio Campos Monteiro no TC/MS n. 4662/2022.

No exercicio do juizo de admissibilidade, considerando que o recurso (i) &
cabivel, nos termos do art. 69 da LC n. 160/2012 e (ii) foi apresentado dentro do prazo
estabelecido no art. 69, paragrafo unico, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, e
que sob o aspecto formal, (iii) foi interposto por escrito e por parte legitima a fazé-lo;
satisfazendo, portanto, os pressupostos de admissibilidade intrinsecos (cabimento e
legitimidade) e extrinsecos (regularidade formal e tempestividade), o recurso merece
ser conhecido, razao pela qual passo a apreciar o meérito do recurso interposto.

Passo a analise do mérito.

Como relatado, Maristela dos Santos Ferreira Stefanello apresentou Recurso
contra os comandos do Acérddo ACO00 — 1006/2023, que declarou o processo de
prestacdo de contas como irregular e aplicou multa de 50 (cinquenta) UFERMS, em
razao da intempestividade no encaminhamento de balancetes mensais; auséncia do
demonstrativo do saldo residual dos recursos do FUNDEB ou declaragdo de
incorréncia de movimento; da intempestividade da abertura dos créditos adicionais
por superavit financeiro do exercicio anterior; e do pagamento de pessoal alheio as
acoes consideradas de manutencao e de desenvolvimento do ensino para educagao
basica publica.

A recorrente anexou documentos e justificativas e pugnou pelo conhecimento,
provimento do recurso e exclusao da multa de 50 UFERMS.

Como bem destacou o Ministério Publico de Contas, a recorrente ndo logrou
éxito em sanear a totalidade das irregularidades presentes na decisdo recorrida.
Destacou o parquet que apenas uma das irregularidades que deram causa a
reprovacao das contas foi sanada, as demais, “tanto de natureza documental como
contabil, tém implicagbes diretas na gestdo contabil e financeira, por envolverem o
cumprimento de normativas que regulam a execugado or¢camentaria, a transparéncia
na prestacao de contas e o uso adequado dos recursos publicos, o que impede sua
aprovacgao” (f. 546).

Com efeito, quanto a intempestividade no envio dos Balancetes Mensais ao
SICOM, conforme art. 45 da Resolu¢do do TC/MS n. 88/2018, a recorrente alegou que
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0 atraso ndo causou prejuizo as contas e nem danos ao erario.

Quanto ao achado, acolho a justificativa da recorrente ao levar em consideragao
que o evento ndo comprometeu o resultado das demonstragdes contabeis, diante da
regular entrega dos Balancetes. Assim, a despeito de afastar a irregularidade, tal
ponto merece ser objeto de recomendagdo para que o gestor organize suas agoes
estritamente de acordo aos aspectos regimentais e legais.

No que tange a auséncia do demonstrativo do saldo residual dos recursos
do FUNDEB ou declaragcido de incorréncia de movimento, a recorrente
encaminhou o documento faltante (f. 18/19), sanando-se a pendéncia apontada.

Concernente a intempestividade da abertura dos créditos adicionais por
superavit financeiro do exercicio anterior (Lei 14.113/2020, art. 25, § 3°), justificou a
recorrente que a impropriedade deve ser tratada em processo especifico, pois a
competéncia para edigdo e publicagcao dos decretos de abertura de créditos adicionais
€ do chefe do Poder Executivo Municipal.

Com efeito, a despeito do ndo atendimento ao disposto no art. 25, § 3° da Lei n°
14.113/2020, nao se pode olvidar que a competéncia para edigdo e publicagdo dos
Decretos de abertura de créditos adicionais recai exclusivamente sobre o Chefe do
Poder Executivo Municipal (Lei Federal n® 4.320/64, art. 42).

Destarte, a apuracédo de responsabilidade e eventual aplicagcdo de penalidade
e/ou recomendacgao deverao ser objetos de apreciacdo no exame das contas anuais
de governo consolidada.

Sobre o pagamento de pessoal alheio as ag¢des consideradas de
manutencgao e de desenvolvimento do ensino para educagao basica publica, a
despeito da recorrente defender que “nao foram utilizados recursos do FUNDEB para
pagamentos de demais servidores alheios a manutencdo e desenvolvimento do
ensino (fl. 12), como bem apontou a Equipe Técnica (fls. 536-537) permanece a
irreqularidade, pois ‘em consulta aos documentos remetidos no recurso, foram
identificados pagamentos aos seguintes servidores apontados pela manifestagdo
técnica: lldoberto de Souza Moraes4, Roberta de Souzab, Ofélia Oelar6, Ronaldo
Venites Franco7”.

Portanto, nesse ponto, a decisao recorrida deve ser mantida.

Dito isso, ao considerar que permaneceu apenas a irregularidade referente ao
pagamento de pessoal alheio as acoes consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino para educagao basica publica, a reforma parcial da
decisao recorrida e a reducao da multa € medida que se impde. Em observancia a
proporcionalidade da aplicacdo da san¢ao, entende-se pela reducao da multa para 15
(quinze) UFERMS.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO

Diante do exposto, acolho, parcialmente, a manifestacdo da Equipe Técnica e o
parecer do Ministério Publico de Contas e voto:

3.1 Pelo conhecimento do presente Recurso Ordinario e, no mérito, pelo
provimento parcial do Recurso, no sentido de reformar a decisdo recorrida para o

//NCOO - 814/2025 — Pagina 5 de 6



O TCE-MS

00000000

fim de excluir as infragcbes 1, 2 e 3 do Item | do dispositivo do Acérdao n. 1006/2023,
proferido no processo TC/MS n. 4662/2022, mantendo-se, no restante, integralmente
a decisao que julgou pela irregularidade da prestacéo de Contas de gestdo do Fundo
de Manutencdo de Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacéao de Sidrolandia, referente ao exercicio financeiro de 2021;

3.2 Por consequéncia, reformar o Item Il do dispositivo do Acérdao n.
1006/2023, proferido no processo TC/MS n. 4662/2022, para o fim de reduzir a multa
aplicada de 50 (cinquenta) para 15 (quinze) UFERMS a Senhora Maristela dos Santos
Ferreira Stefanello;

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e provimento parcial do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Waldir Neves Barbosa (Participagdo Remota), Osmar Domingues Jeronymo e
Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 17 de setembro de 2025.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato Convocatorio n. 02/2023)

GLX/MFGM
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