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ACORDAO - ACO00 - 642/2025

PROCESSO TC/MS : TC/4189/2023

PROTOCOLO 12238628

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE LAGUNA CARAPA
JURISDICIONADO : DANILO JOSE PAGNUSSAT

RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE. PROVIMENTO EM COMISSAO DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO.
CONTAS REGULARES COM RESSALVA. RECOMENDACAO. QUITACAO.

1. E importante destacar que o provimento do cargo de controlador interno, por qualquer
outro meio que nao seja o vinculo efetivo, contraria orientacdo expressa desta Corte de
Contas consubstanciada no Parecer-C 07/2020. Verificado o provimento em comissao
do cargo de controlador, recomenda-se ao atual prefeito municipal que faga cumprir o
art. 37, 1l, da CF/1988 e elabore concurso publico para provimento do cargo.

2. Declara-se a regularidade com ressalva das contas anuais de gestao, nos termos do
art. 59, Il, da LCE n. 160/2012 e art. 17, ll, a, 4, da Resolugdao TCE/MS n. 98/2018, e
dada a quitacédo ao responsavel, com a formulagao das recomendacoées cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 82 Sessdao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 4 de junho de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, declarar
a regularidade com ressalva da prestagao de contas de gestdo, exercicio 2022, do
Fundo Municipal de Saude de Laguna Carapa - MS, gestdo do Sr. Danilo José
Pagnussat, Secretario Municipal de Saude a época e Ordenador de Despesas, nos
termos do artigo 59, I, da Lei Complementar n°® 160/2012 e art. 17, Il, “a@”, 4, da
Resolugcdo TCE/MS n° 98/2018, pelas razbes expostas no relatério-voto; dar quitagao
ao Ordenador de Despesa e Secretario Municipal de Saude de Laguna Carapa — MS
a época, Sr. Danilo José Pagnussat, para efeitos do art. 60 da Lei Complementar n°
160/2012; expedir a recomendacgao a atual gestdo do FMS quanto a necessidade de
se manterem atualizadas as informagdes relativas as receitas e despesas do fundo,
os relatdrios de gestdo do SUS e as respectivas avaliagbes do Conselho Municipal de
Saude, sob pena de restar configurada a falta de transparéncia publica e
descumprimento de dispositivo legal (art. 48 da Lei Complementar 101/2000 e art. 31
da LCF 141/2012); e a recomendacao a atual gestdo da Prefeitura Municipal Laguna
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Carapa-MS para que adote medidas visando a realizagado de concurso publico para
provimento do cargo de Controlador interno, visando atender o art. 37, Il da CF/88,;

intimar do resultado deste julgamento os interessados, na forma consignada no art.
50 da LCE n° 160/2012 c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 4 de junho de 2025.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato Convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagcado de contas anual de gestdao do Fundo
Municipal de Saude de Laguna Carapa - MS, referente ao exercicio financeiro de
2022, de responsabilidade do Sr. Danilo José Pagnussat, Secretario Municipal de
Saude e Ordenador de Despesas a época, conforme informacéo disponivel no e-Cjur.

Em analise preliminar, a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude (ANA — FTCA -
5638/2023, fls. 480-491) identificou impropriedades nas contas de gestdo em tela.
Seguindo o tramite regimental, a douta Procuradoria de Contas, por meio do Parecer
(PAR - 12 PRC — 8646/2023, fls. 493-498), opinou pela irregularidade das contas. Na
sequéncia, os gestores foram intimados (fls. 500-501) acerca das impropriedades
identificadas pela area técnica e pela Procuradoria de Contas, apresentando
justificativas e documentos (fls. 507-512; 514-515).

Ato continuo, a Divisdo de Fiscalizagdo no relatério (ANA — DFCGG/CCM-
2813/2024, fl. 519) listou impropriedade nas contas do FMS de Laguna Carapa. Em
manifestagéo final, a Procuradoria de Contas opinou pela regularidade com ressalva
das contas (PAR — 42 PRC - 11262/2024, fls.522-526).

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestagdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que a area técnica entendeu cumprida o
percentual minimo de aplicagado dos recursos em agdes e servigcos publicos de saude
de 2022 (art. 7°, Lei Complementar n° 141/2012), conforme disposto a fl. 485,
utilizando como base os dados disponiveis no Anexo 12 do RREO, fls. 441-443.

Compulsando os autos, verifico que o Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 276-
279, indica despesas na fonte 02 (Receita de Impostos e de Transferéncia de Impostos
— Saude) na monta de R$ 10.483.527,84, o que equivale a 22,95% da base
constitucional. Portanto, constato que o valor empenhado por fonte de recursos
apresenta mesmo percentual em comparacdo com o0s dados declaratorios do
jurisdicionado, indicando, em ambos, o cumprimento do indice, conforme evidencia o
quadro a seguir:
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APLICAGAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E LEGAL EM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS
DE SAUDE (ASPS)

CF/1988 (art. 198, § 2°) e LFC n° 141/2012 (art. 7°)
RECEITA BASE CONSTITUCIONAL (RREO): R$ 45.680.253,43.

Natureza Limite Valor aplicado % Valor %
do Constitucional/Legal (RREO) empenhado
Recurso na fonte 02

(BF)
Aplicagao 15% 10.483.527,84 22,95% | 10.483.527,84 22,95%
na area da (regular) (regular)
Saude

Da analise dos autos constata-se ainda que as Demonstracdes Contabeis do
Fundo evidenciam os seguintes aspectos:

Execugao Orgcamentaria Anexos 10 e 11 (R$)
Receita 5.046.124,84
Despesa 14.381.892,69
Resultado Orcamentario (9.335.767,85)

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da receita orgcada com a arrecadada, fl. 64-65 e Anexo 11 — Comparativo da despesa
autorizada com a realizada, fl. 66.

O resultado orgcamentario foi deficitario em R$ 9.335.767,85, comprovado pelo
Balanco Orgcamentario (fls. 273-275). O déficit orcamentario no exercicio foi
compensado pela transferéncia financeira no valor de R$ 10.364.595,44 (Balango
Financeiro — fls. 276-279).

Por sua vez, o resultado financeiro do exercicio foi positivo e totalizou R$
1.201.372,27, demonstrando aumento das disponibilidades de caixa ao término do
exercicio financeiro.

O resultado patrimonial totalizou R$ 1.039.205,33 (fls. 283-284) e refletiu no
Patrimoénio Liquido da Unidade que, ao final do exercicio financeiro, totalizou R$
2.830.205,88.

De acordo com a analise inicial da equipe técnica (fls.480-491) e da Procuradoria
de Contas (fls. 493-498), estavam pendentes de regularizagao os seguintes pontos:

T Aapuragdo do cumprimento do limite da aplicagdo dos recursos em Agdes e Servigos Publicos de Satde — ASPS,
foi objeto de analise técnica da prestagéo de contas anual do municipio - Contas Consolidadas, (TC/4427/2023,

peca 72, fl. 1435).
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1) Comprovagao do atendimento integral a Transparéncia da Gestdo Fiscal,
decorrente da auséncia de disponibilizagdo das notas explicativas no portal da
transparéncia do municipio;

2) Nao comprovagao do atendimento integral a Transparéncia e Visibilidade da
Gestado da Saude, visto que nao foi cumprido o que determina o art. 31, caput,
da Lei Complementar n. 141/2012.

3) Provimento em comisséo do cargo de controlador interno (Parecer 12 PRC -
8646/2023, fls. 496-497)

Considerando a resposta do jurisdicionado (fls. 507-512;514-515), e em sede de
reanalise, a equipe técnica acolheu as justificativas do gestor considerando
parcialmente sanados os achados iniciais (f1.519), enquanto a Procuradoria de Contas
(fls. 522-526) opinou pela regularidade com ressalva das contas.

No tocante a transparéncia ativa e cumprimento do art. 31 da Lei Complementar
n. 141/2012, verifico que a equipe técnica (fl. 519) identificou que o jurisdicionado
regularizou a publicidade e transparéncia das contas do Fundo Municipal de Saude
de Laguna Carapa, exercicio de 2022. Nesse contexto, entendo que os atuais
gestores do FMS devem ser alertados no tocante a necessidade de se manterem
atualizadas as informacgdes relativas as receitas e despesas do fundo, os relatorios de
gestdo do SUS e as respectivas avaliagbes do Conselho Municipal de Saude, sob
pena de restar configurada a falta de transparéncia publica e descumprimento de
dispositivo legal (art. 48 da Lei Complementar 101/2000 e art. 31 da LCF 141/2012).

Quanto ao provimento do cargo de controlador interno, o gestor (fl. 511-512)
justificou a inexisténcia de ilegalidade na nomeagao, enfatizando que o atual
responsavel pelo SClI do municipio € servidor de carreira (em outra area), tendo,
contudo, as habilitagdes necessarias para o desempenho da fungao. Por sua vez, a
area técnica (fl. 519) e a Procuradoria de Contas (fl. 524) ponderaram que a auséncia
de servidor nomeado para cargo exclusivo de controlador interno possa ser objeto de
ressalva e recomendagao as contas de gestdo do FMS de Laguna Carapa. Cabe
ressaltar a necessidade de concurso publico de provas e titulos para o preenchimento
das vagas existentes na Controladoria Municipal, de modo que a fungdo de
controlador interno possa ter a independéncia para relatar e apontar livremente
eventuais irregularidades. Ainda, é importante destacar que o provimento do
cargo de controlador interno, por qualquer outro meio que nao seja o vinculo
efetivo, contraria orientagao expressa desta Corte de Contas consubstanciada
no Parecer C-PACO00 07/2020.

Dadas as consideracgdes antes efetuadas sobre o provimento em comissédo do
cargo de controlador, e tomando por base a firme jurisprudéncia do STF, o Parecer C-
PACO00 07/2020 e de outros Tribunais neste sentido, acolho o entendimento das
equipes técnicas e decido pela recomendacédo ao atual prefeito municipal para que
faca cumprir o art. 37, |l da CF/88 e elabore concurso publico para provimento do
cargo de controlador interno.
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Assim, em raz&o da inexisténcia de outras impropriedades detectadas no bojo
da instrugdo processual, conforme ANA — DFCGG/CCM - 2813/2024, acolho o
entendimento da Procuradoria de Contas, e voto com vistas a julgar regular com
ressalvas as contas de gestdo do FMS de Laguna Carapa, exercicio financeiro de
2022, em atengao ao disposto no art. 59, inciso |l da Lei Complementar n° 160/2012
c/c art. 110, § 8° do Regimento Interno aprovado pela Resolugédo n°® 98/2018.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, inc. Ill e 80, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS
n°® 98, de 5 de dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacao de Contas de Gestao,
exercicio 2022, do Fundo Municipal de Saude de Laguna Carapa - MS, gestao do Sr.
Danilo José Pagnussat, Secretario Municipal de Saude a época e Ordenador de
Despesas, nos termos do artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 e
artigo 17, inciso Il, “a@”, 4, da Resolugao TCE/MS n°® 98/2018, pelas razbes expostas
no relatorio-voto;

2. Pela QUITAGAO ao Ordenador de Despesa e Secretario Municipal de Saude
de Laguna Carapa — MS a época, Sr. Danilo José Pagnussat, para efeitos do art. 60
da Lei Complementar n® 160/2012;

3. Pela RECOMENDAGAO 32 atual gestdo do FMS quanto & necessidade de se
manterem atualizadas as informacdes relativas as receitas e despesas do fundo, os
relatorios de gestdo do SUS e as respectivas avaliagées do Conselho Municipal de
Saude, sob pena de restar configurada a falta de transparéncia publica e
descumprimento de dispositivo legal (art. 48 da Lei Complementar 101/2000 e art. 31
da LCF 141/2012).

4. Pela RECOMENDAGAO a atual gestdo da Prefeitura Municipal Laguna
Carapa-MS para que adote medidas visando a realizagao de concurso publico para
provimento do cargo de Controlador interno, visando atender o art. 37, Il da CF/88.

5. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestag¢ao de contas anuais de gestao,
pelas recomendacgdes aos gestores e pela quitagdo ao responsavel.

ACO0 - 642/2025 — Pagina 6 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Marcio Campos Monteiro, os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 4 de junho de 2025.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

LBS / MRMAM
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