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PARECER - PAOO - 44/2022

PROCESSO TC/MS : TC/8039/2015

PROTOCOLO : 1593027

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE LAGUNA CARAPA
JURISDICIONADO : ITAMAR BILIBIO

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — EXERCICIO DE 2014 — REMESSA OBRIGATORIA DE
DADOS, DOCUMENTOS E INFORMAGCOES - IRREGULARIDADES SANADAS -
FALHAS QUE NAO OCASIONAM A REPROVACAO - PARECER GENERICO DO
CONTROLE INTERNO — NAO CUMPRIMENTO INTEGRAL DA TRANSPARENCIA
ATIVA — ADOCAO DE MEDIDAS - DIFERENCA NO SALDO DO ATIVO
IMOBILIZADO — CORRECAO - REPASSE DE DUODECIMO - CONSIDERACAO
DO VALOR RELATIVO A COSIP NO COMPUTO DA RECEITA/BASE DE
CALCULO - ACORDAO N. 00/148/2013 — PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

1. A emissdo de parecer genérico pelo controle interno sobre as contas é causa de
recomendacdo para que seja demonstrado, de forma inequivoca, o controle das
contas publicas, conforme o que disp8e o art. 74 da Constituicdo Federal, indicando as
memorias de calculo e a efetividade das acBes e programas desenvolvidos pela
administracdo municipal.

2. A diferenca no saldo do ativo imobilizado, entre o inventario analitico de bens
moveis e imbveis e o relatério sintético de bens, ndo caracteriza fato capaz de justificar
a reprovacao das contas no caso em que nao verificada a irregularidade no saldo do
ativo imobilizado no exercicio seguinte, considerando que 0s erros imputaveis a
exercicios anteriores devem ser corrigidos por meio da conta “ajustes de exercicios
anteriores”, do grupo Patriménio Liquido, do Balango Patrimonial, no exercicio em que
for detectado o erro, conforme preceituam as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pdblico (MCASP).

3. A demonstracéo pelo gestor da ado¢do de medidas quanto a transparéncia ativa, a
fim de dar cumprimento ao art. 48 e 48-A da LRF e a Lei de Acesso a Informacéo,
permite que a impropriedade decorrente da auséncia de implementagéo seja passivel
de ressalva e recomendacéao.

4. No Parecer-C—PACO00-G.RC-15/2015, publicado em 16/12/2015, formou-se o
entendimento de que a COSIP n&o mais integraria a base de calculo para fins de
repasse de duodécimos e despesas do poder legislativo municipal. Considera-se nas
contas do exercicio de 2014, para cOmputo da receita/base de calculo, o valor relativo
a COSIP (Acérdao n. 00/148/2013), que permite verificar o atendimento no valor do
duodécimo repassado ao Poder Legislativo ao limite de 7% e afastar a irregularidade.
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5. Sanadas as pendéncias e verificado que prestacao de contas de governo atendeu a
legislacdo de regéncia, com excegao das falhas, emite-se o parecer prévio favoravel,
com ressalva, a aprovagao das contas anuais de governo, que resulta na
recomendagido ao responsavel pelo 6rgdo para que observe, com maior rigor, as
normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de ndo incorrer nas mesmas
impropriedades, nos termos do art. 185, 1V, b, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 17 de agosto de 2022, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
emissao de parecer prévio favoravel, com ressalva, a prestagcao de contas anual
de governo da Prefeitura Municipal de Laguna Carapa, referente ao exercicio de
2014, sob a responsabilidade do Sr. Itamar Bilibio, ex-prefeito municipal, com
fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da Lei Complementar Estadual (LCE)
n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo; pela recomendagao ao responsavel pelo 6rgdo para que observe, com
maior rigor, as normas que norteiam a Administragdo Publica, a fim de n&o incorrer
nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98/2018;
pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 17 de agosto de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo das contas de governo da Prefeitura Municipal de
Laguna Carapa, referente ao exercicio de 2014, remetida a esta Corte de Contas,
nos termos estabelecidos pela Resolugdo TCE-MS n. 54/2016 (Manual de Pecgas
Obrigatdrias), Anexo Ill, Secdo lll, Item 3.1, Subitem 3.1.1, vigente a época, de
responsabilidade do Sr. Itamar Bilibio, prefeito municipal a época.

Apos andlise inicial, a 42 Inspetoria de Controle Externo e a Auditoria
manifestaram-se pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao das contas
(ANA - 4ICE - 50640/2017, fls. 947/988; e PAR - GACS PSS - 22105/2018, fls.
989/1037).

A Procuradoria de Contas pronunciou-se por meio do DSP - 32 PRC -
41566/2019 (fls. 1038/1041) solicitando a intimagao dos responsaveis. Em resposta
a intimagao (fls. 1046/1111), o jurisdicionado apresentou sua defesa e juntou
documentos, que foram analisados pela Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de
Governo e de Gestao (DFCGG), e concluiu:

“‘Em face do exposto na presente reanalise, esta Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdao, com fundamento no art. 110, §§ 4° e 8°, do
Regimento Interno desta Corte, considerando os procedimentos realizados,
conclui que a prestacao de contas, ressalvado o achado constante do quadro
acima, estd em conformidade, com os aspectos relevantes e os critérios
aplicaveis”. (ANA - DFCGG/CCM - 5101/2020, fls. 1113/1129)

A seguir a Auditoria se manifestou nos seguintes termos:

“Ante todo o exposto, com fundamento no do art. 21, | da LCE n° 160/2012 LO-
TCE/MS, opinamos pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Laguna Carapa/MS,
inerente ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Prefeito
Municipal a época, Sr. ITAMAR BILIBIO, o que fazemos com base nos artigos
42, caput, e inciso VIl e 59, lll da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS (Lei Organica
do Tribunal de Contas) c/c Sumula n.° 10 do TCE/MS, dada a manutencao das
irregularidades expostas no Subitem 2.1.1.” (PAR - GACS PSS - 4133/2021, fls.
1131/1162)

A Procuradoria de Contas emitiu o parecer PAR - 32 PRC - 5239/2021 (fls.
1163/1180), opinando pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovagao das
contas.

E o relatorio, passo ao voto.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando a ANA - 4ICE - 50640/2017 (fls. 947/988), o PAR - GACS PSS -
22105/2018 (fls. 989/1037), a resposta a intimagédo (fls. 1046/1111), a ANA -
DFCGG/CCM - 5101/2020 (fls. 1113/1129), o PAR - GACS PSS - 4133/2021 (fls.
1131/1162) e o PAR - 3% PRC - 5239/2021 (fls. 1163/1180), passo ao mérito.

Remessa obrigatéria de dados, documentos e informagdes

No que se refere a remessa obrigatdéria de dados, consoante o Manual de
Remessa aprovado pela Resolugdo/TCE n. 54/2016, vigente a época, a prestagao
de contas anual de governo, inicialmente, ndo foi instruida com os documentos
regulares exigidos, conforme Anexo lll, Secéo lll, Item 3.1, Subitem 3.1.1, Letra B.
Na espécie o gestor deixou de encaminhar alguns documentos.

Apods intimacgao, o responsavel apresentou os documentos faltantes, portanto,
acolho o entendimento da DFCGG, da Auditoria e da Procuradoria de Contas, no
sentido de considerar sanada a auséncia de documentos de remessa obrigatdria.

Desequilibrio orgamentario

As equipes técnicas constataram que no exercicio de 2014 o municipio de
Laguna Carapa apresentou desequilibrio orgcamentario, tendo em vista que as
receitas arrecadadas totalizaram R$ 30.584.082,57 e as despesas empenhadas a
quantia de R$ 31.859.362,59, demonstrando infringéncia aos principios da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) n. 101/2000, que impde aos gestores equilibrio entre
receitas e despesas e os obriga a acompanhar o desempenho da arrecadagao, nos
termos do art. 9°.

O gestor apresentou a seguinte justificativa:
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Temos a esclarecer nesse item, gue o desequilibric orcamentario apresentado fol
ocasionado pelo zaldo financeire remanescente do exercicio de 2013, que fora su-
plermentado no exercicio de 2014 por superavit financeiro, como pode ser observado
no do guadro demonstrative de abertura de créditos adicionais consolidado, f1.850.
Portanto, ndo houve desequillbric financeiro, poie a soma da receita orcamentaria, o
saldo do exercicio anterior, tera o saldo apresentado abaixo:

DEMONSTRATIVO DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DE 2014

RECEITA VALOR DESPESA VALOR
Orcamentaria RS 30.584.082,57 D“"‘E"‘E‘agﬂ’mma"a RS 31.859.362,59
Realos a Pagar Pagos -
P R$145.575,52
Saldo Exercicad El.lpﬂﬁ'l'“.
e RS 1.991.868,54 stntiarind RS 571.013,40
TOTAL RECEITA RS 32.575.851,51 TOTAL DESPESA. R% 32.575.851,51

Sendo assim, a Receita arrecadada de B3 30.584. 08257, mais o saldo o exercicio
anterior de RE 1.981.868,94 sobre a Despesa Empenhada de RS 31.859.362 59, &
mais o restos a pagar pagos de 14.575,52, apresenta um Superdvit Financeiro de R%
571.013.40, ndo apresentado nenhuma infringéncia na Lei de Responsabilidade Fis-
cal, @ na pondo que ndo oferece desequilibrio financeire. Temos ainda, que por um
emro na impressde do Balanco Orcamentdrio ficou o salde eménes de RS
20306802 55, mas que tal diferenca ndo apresenta alteracao no resultado do exercl-
cio, somente configurando um erro na impressao do anexo, gerado pelo sistema. E
para sanar essa pendencia, estameos encaminhando anexo a esta resposta no ANE-
XO i, o Balango Orcamentirio para substituicio nos autos do procasso.

Acolho a justificativa do jurisdicionado, considerando a irregularidade sanada,
visto que o saldo financeiro do exercicio anterior, na monta de R$ 1.991.868,94, fora
suficiente para suprir o desequilibrio orgamentario, ndo causando danos ao erario.

Parecer do controle interno

A Auditoria apontou que o parecer do controle interno apresentado as fls.
633/636 traz conceitos genéricos, sem demonstrar a metodologia de trabalho, os
calculos afetos aos controles e sem evidenciar qualquer acompanhamento da
efetividade das acgdes publicas. Concordo com o apontamento e recomendo ao
controlador interno que, ao elaborar seu parecer, demonstre de forma inequivoca
como vem realizando o controle das contas publicas, nos termos do que dispde o
art. 74 da Constituicdo Federal, indicando, ainda, as memodrias de calculo e,
sobretudo, a efetividade das ag¢des e programas desenvolvidos pela administracao
municipal.

Destaco que a recomendacgado nao conduz o voto para a emissao de parecer
prévio contrario a aprovacao das contas.
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Despesa com pessoal

A Lei Complementar Federal (LRF) n. 101, de 4 de maio de 2000, trouxe um rol
de exigéncias a serem cumpridas pelos gestores, entre elas esta o limite de gasto

com pessoal.

As equipes técnicas constataram que houve o extrapolamento da despesa com
pessoal, em que o Municipio atingiu o limite de 58,46%. Em resposta a intimagao, o

gestor apresentou a seguinte justificativa:

g v P PR

~  OODIGOS_‘ | e m M | N:UMUU\DOSNO
11.00.00.00 Recelta Tributdsla 2.30!497 61
12.00.00.00 Receita de Contribuiches 217.049,96
13.00.00.00 Recelta Patrimonial 400.144,22
16.00.00.00 Receitas de Servicos 220.992,17
17.00.00.00 Transferéncias Correntes 29.716.211.33
19.00.00.00 Outras Receitas Correntes 90.937,70
Total Bruto das Receitas Correntes 32.853.532,99
(-) Deducdo da Receita para a fo:maglo do FUNDEB . 4.}6}.04524
TOTAL RECEITA CORRENTE LIQUIDA . Lo © . 28.692.487,75

DESI'ESAS DE m

PODER EXECUTIVO - e : 1671563&.9‘

Esclarecemos que o indice nesse periodo estava alto, sendo que desde quando
assumimos a administragdo municipal da Prefeitura de Laguna Carapd o indice de despesa com
pessoal ultrapassava o limite previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo que desde essa
época temos adotado providéncias para adequé-lo ao limite, com os Indices variando a0 longo do
ano, em fun¢do da sazonalidade da receita municipal.

Evidentemente, ao atingir o final do ano, as despesas com pessoal sempre sd0
malores, pois sio pagas lérias, décimo terceiro salirio e indenizacBes, que elevam a despesa frente
a receita dos doze meses anteriores,

Em janeko do ano seguinte adotamos diversas providéncias para reducio da
despesa com pessoal, como a demiss3o de cargos em comissdo e das gratificagdes, sendo que no
encerramento do primeiro semestre o Relatdrio de Gestio Fiscal evidenciou queda no indice,
conforme © Anexo | do RGF que segue em anexo ¢ o no final do exercicio de 2015 atingiu o Hmite
ideal, ou seja, abaixo do54%, na qual estamos encaminhando em anexo a esta resposta.

d-lo

Fonte: Resposta a notificagéo, fl. 908
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Em consulta ao TC/6076/2016 - contas de governo da Prefeitura de Laguna
Carapa, exercicio de 2015, verificamos que o prefeito municipal reduziu os gastos
com pessoal, encontrando-se, no exercicio de 2015, dentro do limite prudencial.

As fls. 596/600 foi juntado o Decreto n. 195/2014, editado em 25 de novembro
de 2014, adotando uma série de medidas a fim de atender a LRF. Veja-se:

hists
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGUNA CARAPA

*Yerra do Pé do Soja Solteiro™
Gabinete do Prefoito

DECRETO N" 1952014 Laguna Carapa, 25 dcl novembro de 2014

Estabelece normas relatvas ao encerramento di
execugdo orpamentana e financeira do exercicio de
2014 e dé oulras providéncias. |

ITAMAR BILIBIO, Prefeito Municipal de Laguna Caraps, Estado de Mato Gresso do Sul,
no uso de suas atribuicdes legais contidas na Lei Organica do Mumclpllo a, consxierando:

.a necessidade de Bmitar empenhos. conforme estabelece a Ler de
Responsabibkdade Fiscal,

. 3 necessidade de adotar providéncias para o encerramento do exercicio de 2014,

.a adequagio dos procedimentos administrativog relacionados com compras

i

licitacfio, execuglio crgamentana, coniabilidade, tesourana. bancos e patnmdni
DECRETA

Al 1° Ficam limitados os empenhos de despesa nos termos do !art 38 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO, visando néo ultrapassar os indices de despesa com
pessoal

Art. 2" Os orgaos do Poder Executivo regerdo suas atividades o;camelnlMas financeiras
e patnmoniais de encerramento do exerciclo de 2014 de acordo com as NOrMas deste
Decreto @ demais normas Instituidas pela Lei 4.320/64 e Le: 10100, sendo que a
realizagdo de processos licitatonos e cmissao de empenhos cbaedecerdo a0s sequintes
prazos limies

Fonte: Decreto n. 195/2014, fl. 596

Tendo em vista os resultados alcangados (redugédo do gasto com pessoal de
58,46% para 51,30%), € de se reconhecer que o gestor promoveu ajustes visando o
reenquadramento dos gastos. Dessa forma, considero sanada a irregularidade.
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Auséncia de transparéncia ativa

Conforme analise das equipes técnicas, ndo houve cumprimento integral do
que determina o inciso Il do artigo 48 c/c artigo 48-A da LREF, artigo 8° da Lei Federal
n. 12.527/2011 e artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, visto que, em consulta ao
Portal da Transparéncia do municipio, inexistem dados e informagdes acerca das
contas publicas do municipio, referente ao exercicio de 2014.

Em consulta ao portal da transparéncia do municipio, observa-se que no
presente ano, ou seja, 2022, o gestor esta se adequando as normas pertinentes a
transparéncia ativa, portanto, acolho o entendimento das equipes técnicas, no
sentido de recomendar ao atual gestor que adote medidas para dar cumprimento ao
art. 48 e 48-A da LRF e a Lei de Acesso a Informacdo. Destaco que a recomendacgao
nao conduz o voto para emissao de parecer prévio contrario a aprovacao das
contas.

Diferenga no saldo do ativo imobilizado entre o inventario analitico de
bens méveis e imdveis e o relatério sintético de bens.

Com a devida vénia, deixo de acolher os entendimentos das equipes técnicas
sustentados para justificar a reprovagdo da presente prestacdo de contas, em
virtude de que no exercicio seguinte nao foi encontrada irregularidade no saldo do
ativo imobilizado. Ressalto que, os erros imputaveis a exercicios anteriores devem
ser corrigidos por meio da conta “ajustes de exercicios anteriores”, do grupo
Patrimbnio Liquido, do Balanco Patrimonial, no exercicio em que for detectado o
erro, conforme preceituam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

Repasse de duodécimo a maior

De acordo com o artigo 59, inciso VI, da Lei Complementar n°® 101/2000, cabe
aos Tribunais de Contas fiscalizarem o cumprimento do limite de gastos totais com o
Poder Legislativo Municipais.

Com efeito, o artigo 29-A, inciso |, da CF/88, preleciona que o total da despesa
do Poder Legislativo Municipal, incluido os subsidios dos vereadores e excluidos os
gastos com inativos, para os Municipios de até 100.000 habitantes, como € o caso
em analise, ndo podera ultrapassar 7% da receita base de calculo (somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos
158 e 159 da CF/88, efetivamente realizado no exercicio anterior).

Conforme parecer da Auditoria (fls. 911), deveria ser considerado como receita
base do Municipio o valor de R$ 21.017.831,72, ja incluidas as receitas do ICMS
Ecolégico, corregao monetaria da divida ativa relativa ao IPTU, ITBI, ISSQN e
Outros Tributos, excluido o valor da COSIP. Desse modo, aplicando o limite
constitucional de 7%, o valor maximo do duodécimo repassado deveria ser R$
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1.471.248,22. No entanto, foi repassado R$ 1.485.800,15, portanto, 7,06% do valor
maximo devido.

Com relacédo a este ponto, vale registrar que o Acérddo n. 00/148/2013 foi
posteriormente reformado em parte, especificamente no que se refere a matéria em
questdo, qual seja, inclusdo ou ndo da COSIP, conforme consta nos autos do
Processo TC/6606/2015, compreendendo o Parecer-C—PAC00-G.RC-15/2015
(deliberagao publicada no DOTCE/MS, de 16/12/2015), modificando a resposta dada
a Pergunta 1, no sentido de que a COSIP ndo mais integraria a base de calculo para
fins de repasse de duodécimos e despesas do poder legislativo municipal.

Contudo, as alegagdes e os documentos apresentados pelo gestor merecem o
acolhimento deste Tribunal, pois a prestacdo de contas em apreco se refere ao
exercicio financeiro de 2014 e foi elaborada sob a égide do sobredito Acordao n.
00/148/2013.

Assim, considerando no coOmputo da receita/base de célculo o valor de R$
388.136,28, relativo a COSIP (fl. 1127), nos termos do referenciado Acérdao n.
00/148/2013, vigente a época, obtém- se os seguintes dados:

Total Da Receita Base De Calculo R$ 21.219.568,20
Limite Constitucional (7%) R$ 1.492.550,86
Total Da Despesa Do Legislativo (6,97%) R$ 1.485.800,15

Portanto, é razoavel entender que o valor do duodécimo repassado ao Poder
Legislativo, no exercicio financeiro de 2014, encontra-se dentro do limite de 7%.

Ademais, verifica-se que houve o cumprimento dos limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988 com saude e educagao, conforme demonstrado nos
autos.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o entendimento da equipe técnica da DFCGG, e
deixo de acolher os pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela emissdo de parecer prévio favoravel, com ressalva, a prestacao de
contas anual de governo da Prefeitura Municipal de Laguna Carapa, referente ao
exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr. Itamar Bilibio, ex-prefeito municipal,
com fundamento no art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da Lei Complementar Estadual
(LCE) n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no
mesmo periodo;

2. pela recomendagao ao responsavel pelo érgdo para que observe, com
maior rigor, as normas que norteiam a Administragéo Publica, a fim de n&o incorrer
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nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢do TCE/MS n. 98/2018;

3. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emissdo de parecer prévio favoravel, com ressalva a aprovacao da
prestacao de contas anual de governo do Municipio de Laguna Carapa, referente ao
exercicio de 2014 e prestadas pelo chefe do poder executivo, Sr. Itamar Bilibio e
pela recomendacgao ao responsavel pelo 6rgao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral, do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 17 de agosto de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator

KCLP/ARN/DSSM
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