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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 2233/2018

PROCESSO TC/MS : TC/8896/2013

PROTOCOLO : 1420440

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAISO DAS AGUAS
JURISDICIONADO : IVAN DA CRUZ PEREIRA

INTERESSADO :AUTO POSTO FOLETTO LTDA

VALOR :R$ 442.170,00

RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO — FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS
— EXECUGAO FINANCEIRA — SONEGAGAO DE DOCUMENTOS — PAGAMENTOS
E NOTAS FISCAIS — DIVERGENCIA — NAO COMPROVAGAO DA DESPESA -
DANO AO ERARIO - IRREGULARIDADE — MULTA - IMPUGNAGAO

A execucdo financeira € irregular em razdo da sonegacgao de documentos solicitados
e, consequentemente, ndo comprovagdo da liquidagdo da despesa, cuja infracédo
enseja aplicacao de multa ao responsével.

A verificacdo de comprovantes de notas fiscais com valor abaixo do valor das notas de

empenho e das ordens de pagamento evidencia dano ao erario, cujo valor deve ser

ressarcido aos cofres publicos, pelo que a impugnacédo € medida que se imp&e.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32% Sessao Ordinaria da
Segunda Camara, de 11 de dezembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar irregularidade da
execucao financeira do contrato administrativo n°® 025/2013, celebrado entre o Municipio
de Paraiso das Aguas e a empresa auto Posto Foletto Ltda., em razdo da sonegacdo de
documentos solicitados e, consequentemente, ndo comprovagdo da sua execucgao
financeira, com aplicagdo de multa imputada ao Sr. Ilvan da Cruz Pereira, no valor
correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, por grave infragdo a Lei Orgamentaria, e no
valor equivalente a 5% (cinco por cento) do valor do dano causado ao erario,
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para que efetue o recolhimento da multa
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagédo e Aperfeigoamento do
Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo faca a comprovagao nos autos, sob
pena de cobrancga judicial, bem como impugnagao da quantia de R$ 5.029,01 (cinco
mil, vinte e nove reais e um centavo), sob a responsabilidade da autoridade
responsavel a época, Senhor lvan da Cruz Pereira, porquanto ndo foi comprovada a
totalidade da execucgao financeira, em razdo da diferenga entre os valores pagos e
comprovados, devendo tal importancia ser restituida aos cofres do Municipio, atualizada
na forma legal, e concessao de prazo incontinenti de 30 (trinta) dias, para que o
responsavel anexe nos autos a documentacao pertinente a execugao financeira, sob
pena de majoragéo da penalidade.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2018.
Conselheiro Iran Coelho Das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Trata-se da analise da execucgado financeira do Contrato Administrativo n°.
25/2013, firmado entre o Municipio de Paraiso das Aguas e a empresa Auto Posto
Foletto Ltda., cujo objeto é fornecimento de combustiveis para entrega na bomba, no
valor de R$ 442.170,00 (quatrocentos e quarenta e dois mil cento e setenta reais),
tendo seu prazo de vigéncia contado de 07/03/2013 a 07/03/2014.

O procedimento licitatorio — Pregdo Presencial n°. 007/2013 e a formalizag&o
do Contrato Administrativo n°. 25/2013 foram analisados perante o Tribunal e
obtiveram decisdo de regularidade e legalidade, consoante Acordao AC02-G.ICN —
1464/2015.

Passada a analise da execucédo financeira, a Equipe Técnica concluiu pela
ilegalidade e irregularidade, tendo em vista que as ordens de pagamento estao
maior que as notas fiscais, bem como pela impugnagao de valores.

Na mesma vertente, o Parecer Ministerial, as fls. 912/914, opinou pela
irregularidade e ilegalidade, imposigao de multa e impugnacao de valores.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Verifico que foram observadas as disposigdes regimentais no curso da
instrucdo processual, nos termos do art. 112, Il, “b” do Regimento Interno aprovado
pela Resolucdo Normativa TC/MS 76/2013, razdo pela qual passo ao exame do
merito.

Examinando o feito a luz das informacdes acima e verificada a inobservancia
das exigéncias legais o Corpo Técnico se pronuncia pela reprovacao da presente
prestacdo de contas, tendo em vista que a liquidagéo ocorrera da seguinte forma:

QUADRO RESUMIDO DA EXECUGAO FINANCEIRA

Valor Inicial do Contrato 442.170,00
Valor dos Termos Aditivos 37.491,69
VALOR FINAL DO CONTRATO 479.661,69
Total de Empenho 577.304,86
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Total de Anulagdo de Empenho (304.485,08)
SALDO DE EMPENHO 272.819,78
TOTAL DE NOTAS FISCAIS 267.790,77
TOTAL DE PAGAMENTOS 272.819,78

Na mesma vertente, o douto Ministério Publico de Contas, seguindo a mesma
esteira de entendimento exara o seu r. Parecer opinando pela irregularidade e
ilegalidade da execucéao financeira, imposi¢cao de multa ao gestor, bem como pela
impugnacao de valores, mediante a seguinte diccdo (fl. 912/914), in verbis:

Em vista do exposto, esta Procuradoria de Contas opina no sentido de que esta
Corte de Contas adote o seguinte julgamento:

| — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da execucéao financeira do Con-
trato de Fornecimento n° 25/2013, nos termos do art. 59, inciso lll, da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 120, inciso Ill, da Resolugcdo Normativa
TC/MS 76/2013, por descumprimento a Lei n°® 4320/64 e a Lei n°® 8.666/93, de-
corrente da ndo comprovacao integral da execugédo financeira do contrato, con-
forme demonstrado no parecer;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA ao responsavel, por grave infracdo a norma
legal, com fundamento nas regras do art. 42, inciso IX, e art. 44, inciso |, ambos
da Lei Complementar n°® 160/2012, representada pelo ndo encaminhamento da
documentacdo completa para analise da execucéo financeira do contrato;

lll - Pela APLICACAO DE MULTA ao responsavel, com base no art. 46 c/c art.
44, inciso |, ambos da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, em razédo da
remessa intempestiva dos documentos;

IV — Pela IMPUGNACAO do valor correspondente aos pagamentos realizados
no valor de R$ 5.029,01 (cinco mil vinte e nove reais e um centavo), 0s quais
nao restaram comprovados pelas respectivas notas fiscais, determinando-se sua
devolugéo aos cofres publicos, com as devidas corre¢des, pelo gestor responséa-
vel, em conformidade ao que determina o art. 61, inciso I, 8§ 1° da Lei Comple-
mentar Estadual n® 160/2012, com fixacdo de prazo no sentido de comprovar
nos autos a respeito.

Pois bem, comungo com o entendimento aduzido pelo eminente Procurador de
Contas, porquanto, conforme testemunha o Corpo Técnico, 0s atos de gestdo
praticados no bojo destes autos demonstram infringéncia a Lei Orgcamentéria,
sobretudo os arts. 60 a 65, que assim dispbem:

Art. 60. E vedada a realizac&o de despesa sem prévio empenho.

8 1° Em casos especiais previstos na legislacao especifica sera dispensada a
emissdo da nota de empenho.
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§ 2° Sera feito por estimativa o0 empenho da despesa cujo montante n&o se pos-
sa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho seré extraido um documento denominado "nota de
empenho" que indicard o nome do credor, a representacao e a importancia da
despesa bem como a deducao desta do saldo da dotacao propria.

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagéo.

Art. 63. A liguidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar,

[ll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados tera
por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competen-
te, determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos
processados pelos servigos de contabilidade. (Veto rejeitado no D.O.

05/05/1964)

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria re-
gularmente instituidos por estabelecimentos bancérios credenciados e, em ca-
SOS excepcionais, por meio de adiantamento.

Portanto, considerando que os comprovantes de notas fiscais foram abaixo das
notas de empenho e ordens de pagamento, entendo que existe valor a ser
impugnavel.

DISPOSITIVO

Por estas razGes considero o instrumento inapto a receber a aprovacao desta
Corte de Contas. Ante o exposto, acolho a manifestacao do Corpo Técnico e em
parte o r. Parecer exarado pelo douto Ministério Publico de Contas e VOTO:
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1 — pela irregularidade e ilegalidade da execucgado financeira do contrato
administrativo n°® 025/2013, celebrado entre o Municipio de Paraiso das Aguas
(CNPJ 17.361.639/0001-03) e a empresa auto Posto Foletto Itda (CNPJ
02.032.894/0001-27) em razdo da sonegacdo de documentos solicitados e,
consequentemente, ndo comprovagao da sua execucao financeira, nos termos do
inciso Ill do art. 59 cc. os incisos Il e IV do art. 42, todos da Lei Complementar N°
160/2012, cc. o inciso |ll do art. 120 e com a alinea “b” do inciso IV do art. 121,
ambos do Regimento Interno deste Tribunal;

2 - Pela aplicacdo de multa, imputada ao entdo Ordenador de Despesas,
Prefeito Sr. Ivan da Cruz Pereira (CPF 562.352.671-34), nos seguintes termos:

2.1. - no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, por grave infragdo a
Lei Orcamentaria (arts. 60 a 65 da Lei n°. 4.320/64), com fulcro no artigo 44, | da Lei
Complementar n° 160/2012;

2.2. — no valor equivalente a 5% (cinco por cento) do valor do dano causado ao
erario, com fulcro no art. 170, Il, do RITC e art. 45, Il, da Lei Complementar n°.
160/2012;

3 - pela impugnacado da quantia de R$ 5.029,01 (cinco mil, vinte e nove reais e
um centavo) referente ao contrato administrativo n°. 25/2013, sob a responsabilidade
da autoridade responsavel a época, Senhor Ivan da Cruz Pereira (CPF 562.352.671-
34), porquanto nao foi comprovada a totalidade da execucéo financeira, em razao da
diferenca entre os valores pagos e comprovados, com fulcro no art. 42, | e IX da Lei
Complementar n.° 160/12 c/c os artigos 13, lll e 172, Il, lll, “@” do Regimento Interno,
devendo tal importancia ser restituida aos cofres do Municipio, atualizada na forma
legal, nos termos do art. 61, |, § 1° da Lei Complementar n.° 160/2012 e art. 172, §

1°, 1 e Il do RITC/MS n°® 76/2013;

4- pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel
nominado no item “2 “supra, efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo
Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, fagam a comprovagao nos autos, sob pena de
cobranca judicial,

5 — pela concessao de prazo incontinenti de 30 (trinta) dias, para que o
responsavel anexe nos autos a documentacao pertinente a execugao financeira, sob
pena de majoragao da penalidade;

6 - pela comunicacdao do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, | e Il, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 99 e 96, |, do
RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do Re-
lator, em declarar a irregularidade da execucéao financeira, com aplicacdo de multa e
impugnacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Sr. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e o Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 11 de dezembro de 2018.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator
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