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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3167/2018

PROCESSO TC/MS : TC/4920/2016

PROTOCOLO : 1678658

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL DE
SIDROLANDIA

JURISDICIONADO :ARI BASSO

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL — RESULTADOS DO
EXERCICIO - DEMONSTRAGAO EM ANEXOS APROPRIADOS -
OBSERVANCIA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS - REGULARIDADE -
AUSENCIA DE DOCUMENTOS — RESSALVA — RECOMENDAGAO.

A falha na elaboragao e a auséncia de documento, que ndo ocasionou prejuizo
a anadlise, impdem ressalva no julgamento regular da prestagdo de contas
anual de gestdo e recomendagdo ao atual gestor para que ele observe
rigorosamente as normas que regem a Administracdo Publica, especialmente
no sentido de que a prestacdo de contas devidamente instruida com toda a
documentacédo exigida.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 302 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 21 de novembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestacao de contas anual de
gestdo do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Sidrolandia,
correspondente ao exercicio financeiro de 2015, na gestdo do Sr. Ari Basso, sem
prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio
financeiro em referéncia, com recomendagao ao atual gestor para que ele observe
rigorosamente as normas que regem a Administragdo Publica, especialmente no
sentido de que todos os Anexos e demonstrativos sejam corretamente elaborados e
a prestacao de contas devidamente instruida com toda a documentagao exigida, sob
pena da declaracdo de irregularidade da prestacdo de contas e de sujeicdao do
gestor as sanc¢des cabiveis.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator

Em exame a prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo de Habitacédo de
Interesse Social de Sidrolandia, exercicio financeiro de 2015, encaminhada a esta
Corte de Contas dentro do prazo estabelecido pelas regras da entdo vigente
Instrucdo Normativa n. 35, de 14 de dezembro de 2011.

A Equipe Técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo-12 ICE examinou a
matéria, conforme sintetiza a Andlise ANA-1ICE-9827/2016 (peca 27, fls. 108-113),
por meio da qual firmou o entendimento de que a prestacdo de contas “oferece
condi¢cdes favoraveis para obter a aprovacéo.”.

Em seguida, o representante da Auditoria opinou, por meio do Parecer PAR-
GACS LLRP-106/2017 (peca 28, fls. 114-122), pela “irregularidade” da prestacao de
contas e pela aplicacdo de multa em razao da falta dos documentos assinalados no
item 2.2.2. do mencionado Parecer.

Por sua vez, o representante do Ministério Publico de Contas emitiu o
Despacho DSP 3° PRC-20405/2017 (peca 29, fl. 123-124), requerendo a intimagao
do jurisdicionado, para se manifestar sobre as falhas apontadas pelo representante
da Auditoria.

Efetivadas as intimacdes (peca 30 e 31, fls. 125-126), o Sr. Marcelo de Araujo
Ascoli, atual Prefeito Municipal, informou (peca 37, fls. 132-134) ndo ser o
responsavel pela gestdo 2013-2016, mas sim o Sr. Ari Basso, ex-Prefeito Municipal,
e que colocou a sua disposicdo todos os arquivos daquela Administracdo Municipal
para que ele pudesse responder & intimacgao deste Tribunal. Porém, o Sr. Ari Basso
nao se manifestou nos autos, conforme certidao integrante da peca 38, fl. 135.

Por final, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o
Parecer PAR-32 PRC-30857/2017 (peca 39, fls. 136-140), opinando pelo julgamento
da prestagédo de contas como contas irregulares, com a aplicacdo de multa e a
recomendacdo para que “0s gestores, nos prOXimos exercicios, encaminhem a
prestacao instruida com todos os documentos regulares exigidos.”.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt — Relator

Do que consta nos autos, verifico que, ressalvados o0s erros contabeis
cometidos na elaboracdo do Anexo 13 (Balan¢o Financeiro), os resultados apurados
no final do exercicio financeiro foram demonstrados nos Anexos apropriados, nos
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termos dos arts. 102 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de marco de 1964,
devendo ser explicitado que:

— houve “repeticao” do registro contabil no Anexo 13 (Balango Financeiro), no
valor de R$ 774.991,46, a titulo de “transferéncias concedidas independente de
Execugdo Orcamentaria”, cujo registro era cabivel apenas no Anexo 15
(Demonstracao das Variagdes Patrimoniais);

— houve “omiss&o” de registro no Anexo 13 (Balang¢o Financeiro), do valor de
R$ 13.245,60, referente ao pagamento de Restos a Pagar.

Mas vale salientar que, desconsiderado o registro inadequado e considerado o
valor omitido, a movimentacdo financeira (ingressos e dispéndios de recursos
orcamentarios e extraorcamentarios), resultou no seguinte:

(+) Receita Orcamentaria.............cccoeeeeivvivvvveeeeeeeee e, R$ 134,32
(-) Despesa Orgamentaria..........ccceeeerueeeeseieeesniueeeennnne R$ 38.989,06
(+) Saldo exercicio anterior................euvvvviiiiiiiieeeeeeeeeeenn, R$ 1.924,45
(+) Transf. Fin. Recebidas............cccovvviiiiiiiiiiieeieen, R$ 40.066,69
(-) Transf. Fin. Concedidas.............ccccoviiiiiriiiiiiiieeeeeeen, R$ 0,00
(+) Recebimentos Extraorcamentarios...............cccuveeeee.. R$ 11.050,87
(-) Pagamentos Extraorcamentarios.............cccceevveveennnnns R$ 13.794,78
(=) Saldo Disponivel para exercicio seguinte.................. R$ 392,89

Desse modo, é razoavel entender que os aludidos erros contdbeis séo
decorrentes de atos nao intencionais na elaboracéo do referido Anexo 13, e que nao
prejudicaram a apuragao do “saldo financeiro para o exercicio seguinte”, cujo “saldo
em espécie”, no valor de R$ 392,89, é condizente com o extrato e a conciliagdo
bancéria (peca 25, fls. 81-85).

De outro lado, as demais falhas salientadas no subitem 2.2.2 do Parecer da
Auditoria (peca 28, fl. 116) e reiteradas no Parecer do Ministério Publico de Contas
se referem basicamente as seguintes:

“Na espécie, o Gestor deixou de apresentar os seguintes documentos:
a) Anexo n° 15 da Lei n°® 4.320/64;
b) Justificativa e atos referentes aos cancelamentos de restos a pagar;

c) Decreto (s) referente (s) a suplementacéo de R$ 81.000,00 por superavit financeiro.”.
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Em relacdo a falta do Anexo 15 (Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais),
observo que ndo houve prejuizo na andlise da prestacdo de contas, visto que a
comprovacao da publicacéo do referido Anexo (peca 5, fl. 26) supriu tal falha.

No que se refere ao cancelamento de restos a pagar, em consulta aos autos da
prestacdo de contas anual de governo, exercicio financeiro de 2015, do Municipio de
Sidrolandia — Processo TC/4571/2016, observo que os cancelamentos de restos a
pagar de todas as unidades orcamentarias do Municipio foram feitos com base no
Decreto (municipal) n. 232, de 28 de dezembro de 2015 (peca 27, fls. 2037-2039,
daqueles autos).

E finalmente, em relacdo a falta do Decreto que efetivou a suplementacdo por
superavit financeiro, no valor de R$ 81.000,00, entendo que no presente caso essa
falha possa ser relevada, considerando que a dotacéo final autorizada atingiu o valor
de R$ 900.370,56, enquanto que as despesas realizadas atingiram apenas o valor
de R$ 38.989,06, e, aléem disso, o Decreto n. 11615, de 9 de junho de 2015,
mencionado no documento integrante da peca 25, fl. 89, encontra-se inserido nos
autos do Processo TC/4571/2016 (peca 32, fls. 2580-2581, daquela prestacdo de
contas anual de governo).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho em parte a andlise da Equipe Técnica e VOTO nos
sentidos de:

| — declarar regular, com a ressalva que resulta da recomendacéo inscrita nos
termos dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a prestagcao
de contas anual de gestdio do FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL DE SIDROLANDIA, exercicio financeiro de 2015, gestdo do
Sr. ARI BASSO, entao Prefeito Municipal, com fundamento nas regras dos arts. 21,
II, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem
prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio
financeiro em referéncia;

Il —recomendar ao atual gestor do Fundo Municipal de Habitac&o de Interesse
Social de Sidrolandia, com fundamento nas regras do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, para que ele observe rigorosamente as
normas que regem a Administracdo Publica, especialmente no sentido de que todos
0s Anexos e demonstrativos sejam corretamente elaborados e a prestacdo de
contas devidamente instruida com toda a documentacdo exigida, sob pena da
declaracédo de irregularidade da prestacdo de contas e de sujeicdo do gestor as
sanc¢des cabiveis.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagcado de contas anual de
gestédo, com recomendacé&o ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antdbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 21 de novembro de 2018.

Conselheiro FLAVIO ESGAIB KAYATT
Relator

GAB. RRC
SETAC. VAB/DSSM
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