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PROCESSO TC/MS : TC/10059/2018
PROTOCOLO : 1928694

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : MUNICIPIO DE CORGUINHO
JURISDICIONADO : DALTON DE SOUZA LIMA
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: AUDITORIA — EXECUTIVO MUNICIPAL — INEXISTENCIA DE EFETIVA ATUAGAO
DO CONTROLE INTERNO - INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DE
FUNGAO - INEXISTENCIA DE NOMEAGAO DE FISCAIS DE CONTRATO — ATUAGAO DOS
FISCAIS DE CONTRATO EM CONTRARIEDADE A LEI - REALIZAGAO DE ATESTES NAS
NOTAS FISCAIS SEM O DEVIDO CONHECIMENTO DO BEM/SERVIGO PRESTADO -
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DE SEGREGAGAO DE FUNGAO - FISCAIS DE
CONTRATOS INTEGRANTES DA COMISSAO DE LICITAGAO — FALTA DE REMESSA DE
CONTRATOS AO TRIBUNAL - IRREGULARIDADES NOS PROCESSOS DE LICITAGAO -
CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITAGAO SEM A DEVIDA JUSTIFICATIVA —
COTAGAO DE PREGOS CONTRARIANDO DISPOSIGAO LEGAL - FALTA DE
COMPROVAGAO DA EXECUGAO DO CONTRATO — INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE — CONTRATAGAO SEM A OBSERVANCIA DO INTERESSE PUBLICO —
FALTA DE JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO DE ASSINATURA DE REVISTAS
MENSAIS — CONTRATAGAO POR PREGO SUPERIOR AO VALOR DE MERCADO -
CONTRATACAO DE EMPRESA SEM A DEVIDA FORMALIZAGAO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVO — FALTA DE JUSTIFICATIVA PARA DESPESA COM PUBLICAGAO DE
“ASSUNTOS DE INTERESSE DO MUNICIPIO” - FALTA DE PUBLICIDADE DO ATO
CONTRATUAL - FALTA DE COMPROVANTE DE LIQUIDAGAO DE DESPESA — AUSENCIA
DE NORMA REGULAMENTADORA REFERENTE A PRESTAGAO DE CONTAS DAS
DIARIAS - FALTA DE PRESTAGAO DE CONTAS DE VALORES RECEBIDOS PELAS
DIARIAS — INEXISTENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONCESSOES DE
DIARIAS — FALTA DE INSTITUIGAO DE COMISSAO DE INVENTARIO DE BENS MOVEIS E
IMOVEIS - INEXISTENCIA DE TERMOS DE RESPONSABILIDADES DOS BENS — FALTA
DE CONTROLE DOS BENS PUBLICOS - INEXISTENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA PARA CONTROLE PATRIMONIAL — INEXISTENCIA DE CONTROLE
DE ALMOXARIFADO — FALTA DE CONTROLE DOS BENS IMOVEIS — AUSENCIA DE
CONTROLE DA FROTA VEICULAR DO MUNICIPIO E DA AQUISIGAO DE COMBUSTIVEIS
- IRREGULARIDADE — MULTA — IMPUGNAGAO DE VALORES - DETERMINAGOES -
RECOMENDAGAO.

Os atos administrativos realizados em desconformidade com as disposi¢gdes constitucionais,
legais ou regulamentares sdo declarados irregulares e impdem aplicagdo de multa ao
responsavel, sendo cabivel, também, determinagdo ao atual responsavel para a adocédo de
providéncias no prazo fixado, sob pena das sangdes legais pertinentes, que serdo monitoradas
nas préximas auditorias; assim como recomendagao para que observe, com maior acuidade,
as normas legais que norteiam a Administragdo Publica. A contratagcdo de empresa para
realizagdo de pesquisa de opinido publica, sem justificativa da dispensa de licitagdo, com
cotacdo de precos contrariando a Lei e sem a comprovagédo da execugdo do contrato; a
contratacdo sem formalizagdo de processo administrativo, com justificativa genérica, sem
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publicidade do ato contratual ou comprovante da liquidagdo de despesa; bem como a
contratagdo mediante dispensa de licitagdo para o atendimento das necessidades comerciais
de empresa privada; e a auséncia de justificativa para a contratagdo de assinatura revista
evidenciam despesas realizadas a revelia da legislagdo e dano ao erario, que devem ser
impugnadas para o fim de ressarcimento aos cofres publicos, no limite da competéncia
estabelecida.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 22 a 25 de junho de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, 1. pela confirmacado das
irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria n. 002/2018, realizada junto a
Prefeitura Municipal de Corguinho/MS, quando foram analisados os atos de gestado
praticados no periodo de janeiro a dezembro de 2015, praticadas pelo Sr. Dalton de Souza
Lima, de forma direta ou por interpostos servidores publicos municipais; 2. pela aplicacao de
multa de 140 (cento e quarenta) UFERMS, correspondente a 20% (vinte por cento) sobre o
valor do dano causado ao erério de R$ 21.332,36 (vinte e um mil, trezentos e trinta e dois
reais e trinta e seis centavos), apontados nos itens 7.3 a 7.6, do Relatério de Auditoria n.
002/2018, e que passam a compor o presente voto, representando descumprimento a
Constituicdo Federal a Lei n® 12.527/2011; a Lei Federal n. 8.666/93; a Lei Federal n°
4.320/1964 e ainda a Lei n® 9.504/1997, com indicios de praticas de atos de Improbidade
Administrativa, a que se refere o artigo 11, inciso I, da Lei n° 8.429/1992, sujeitando-se as
disposicdes daquele diploma legal, em especial as cominag¢des do artigo 12, inciso Ill e o
que determina a NBC T 19.5 do Conselho Federal de Contabilidade, e ainda os incisos |, I,
IV, VII, VIIl e IX, do art. 42 da Lei Complementar n. 160/2012; 3. pela impugnag¢ao da
importancia de R$ 21.332,36 (vinte e um mil, trezentos e trinta e dois reais e trinta e seis
centavos), apontados nos itens 7.3 a 7.6, do Relatério de Auditoria n. 002/2018, a ser
ressarcida ao erario municipal por Dalton de Souza Lima, correspondente a: A) R$
3.890,00 (trés mil, oitocentos e noventa reais), contratacdo da empresa A.F. Barbosa Ltda,
tendo por objeto a realizagdo de pesquisa de opinido publica, sem justificativa da dispensa
de licitagdo, cotagdo de pregos contrariando a Lei Federal n° 8.666/1993, falta de
comprovagao da execugao do contrato, e inobservancia do Principio da Impessoalidade; B)
R$ 11.200,00 (onze mil e duzentos reais), contratagdo da empresa E.I.C. Editora Impacto e
Comunicagao LTDA- ME, sem formalizagdo do processo administrativo, com justificativa
genérica “assuntos de interesse do Municipio”, sem publicidade do ato contratual ou
comprovante da liquidagdo de despesa; C) R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos reais), pela
irregularidade no processo de contratacdo da empresa Fabiano Friske Teixeira — MEI,
mediante dispensa de licitagdo para o atendimento das necessidades comerciais de uma
empresa privada — item 7.5 do Relatério. D) R$ 3.042,36 (trés mil e quarenta e dois reais e
trinta e seis centavos) auséncia de justificativa para a contratacdo de assinatura revista
IMPACTO e contratagdo de acima do praticado no mercado — item 7.6 do Relatdrio; 4. pela
determinagao para que, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, seja recolhida aos
cofres do municipio a importancia total impugnada no item 3, atualizada e acrescida de juros
legais, nos termos em que sdo cobrados os créditos do municipio, estabelecendo-se como
termo inicial para a atualizagao da moeda o dia 1° de janeiro de 2016, e a incidéncia de juros
a partir do transito em julgado desta decisdo, sob pena de ajuizamento, pelo municipio, do
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processo de execucao; 5. pela determinagao para que, no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias, pague ao FUNTC a multa aplicada, comprovando nos autos no mesmo prazo, sob
pena de execucdo; 6. em determinar ao atual Gestor, sob pena das sancgbes legais
pertinentes, que serdo monitoradas nas préximas Auditorias que adote as seguintes
providéncias: 6.1) atuacao efetiva da Controladoria Geral do Municipio, em obediéncia a Lei
Municipal n. 747/2014 e os artigos 31 e 70 da Constituicdo Federal; 6.2) revisdo da Lei
Municipal n. 752/2014 (art. 12), retirando da Controladoria Geral do Municipio a
responsabilidade pelos atos de execugao contabil e financeira, de forma a evitar conflito com
a atribuicdo de fiscalizagdo que lhe é pertinente; 6.3) proposi¢do ao Legislativo Municipal
para a regulamentagdo da Lei 12.527/2011, conforme estabelece o art. 42 da referida
norma; 6.4) abstencdo de realizar contratacbes sem a apresentacgao de justificativa para a
despesa, correlacionando o interesse publico a ser atingido, assim como, apresentando a
descrigcdo pormenorizada do objeto ou servigo, entre outras informagdes, por meio de um
termo de referéncia ou projeto basico, conforme o caso; 6.5) instrucdo dd todos os
procedimentos administrativos de aquisi¢ao/contratagcdo com, no minimo, a publicagdo do
ato autorizativo (ratificagdo/homologacédo) e extrato de formalizagao de contratual, em
obediéncia o principio da publicidade dos atos publicos, consagrado no art. 37 da
Constituicdo Federal; 6.6) observacdo das disposigbes da Lei Municipal n. 718/2013 em
relacdo a publicacido dos atos publicos, justificando as exceg¢des a norma, por meio de
regular processo administrativo; 6.7) faca a designagdo dos fiscais de contrato, por ato
formal, de forma individualizada, considerando o conhecimento técnico do servidor frente ao
servico ou objeto contratado, observando ao principio da segregagcdo de fungdes; 6.8)
edicdo de norma regulamentando a prestacdo de contas de diarias, estabelecendo as
exigéncias quanto ao formato e a necessidade de demonstragcdo do interesse publico da
concessao € a comprovagao do deslocamento, formalize as concessdes em processo
administrativo apartado por concessao; 6.9) estabelecimento de norma regulamentadora de
controle patrimonial, no ambito municipal, mantendo atualizado o registro dos bens
patrimoniais, com a individualizagédo da responsabilidade, perante os bens modveis; 6.10)
instituicho de norma que regule a rotina e os procedimentos de requisicdo de bens e
controle do almoxarifado; 6.11) gerenciamento dos abastecimentos da frota de veiculos, de
forma individualizada, com vistas ao fornecimento de informagdes gerenciais e de custos; 7.
pela recomendagao ao atual Gestor, se ainda nido o fez, para que observe, com maior
acuidade, as normas legais que norteiam a Administracdo Publica, sob pena das sangbes
previstas em lei e; 9. que seja juntada a presente decisdao ao Processo TC/MS n.
07307/2017, referente as Contas de Governo de 2016, pendente de julgamento e onde
constam diversas irregularidades, para os efeitos necessarios.

Campo Grande, 25 de junho de 2020.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| — Da instrugao processual:

Em exame nestes autos o resultado decorrente da Auditoria realizada junto a
Prefeitura Municipal de Corguinho/MS, quando foram analisados os atos de gestao
praticados no periodo de janeiro a dezembro de 2015, pelo entdo Prefeito Municipal
Senhor Dalton de Souza Lima, consoante se observa do Relatério n. 002/2018.

1.1 — Das irregularidades apontadas:

O mencionado relatério trouxe em sua conclusado, as f.20/21 extenso rol de
irregularidades que, em razdo de nao terem sido afastadas apos a manifestagao dos
Gestores, como mais adiante se observara, estao transcritas na proposta de voto.

Que o mencionado relatério apresentou inumeras orientagdes a serem
seguidas pelos Ordenadores de Despesas, consoante se observa as f. 34/36.

1.2 — Da intimagao dos Gestores — do comparecimento e da revelia:

Considerando todas as irregularidades acima relatadas, determinei a intimacao,
nao so do Prefeito Municipal a época dos fatos, Dalton Souza Lima, mas igualmente
sua sucessora, Marcela Ribeiro Lopes, conforme se observa das pecgas ns. 4/6.

Apesar de regularmente intimado, o Prefeito a época dos fatos nao
compareceu razao de lhe ter sido declarara a revelia, consoante se observa na peca
n. 13.

Houve o comparecimento da Prefeitura sucessora que através da resposta e
documentos encaminhados na peca n. 12, afirmou que os atos irregulares
apontados, foram no curso da gestdo anterior e que ainda assim, encaminhava
justificativas relativas a sua gestao.

1.3 — Da manifestagcao da Equipe Técnica:

Diante da resposta encaminhada pela Prefeita Municipal na peg¢a n. 12,
determinei a remessa dos autos a Divisao de Fiscalizacdo das Contas de Governo e
de Gestdo, que emitiu a Analise n. 1247/2020 — peca n. 15 — na qual examinou a
manifestacdo da Gestora quando concluiu que somente o item 5, sobre a
transparéncia foi possivel verificar que estdo disponiveis os dados relativos aos
ultimos anos, inclusive o de 2015, permanecendo inalterada todas as demais
irregularidades descritas na conclusdo do Relatério n.002/2018, uma vez que a
Gestora nao apresentou nenhum documento a atestar as corregcbdes, em destaque
especialmente para o periodo de sua gestdo e nao correspondente a 2015, objeto
da fiscalizagao realizada.

1.4 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:
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Determinei a manifestacdo do Ministério Publico de Contas que foi apresentada
através do Parecer n. 3727/2020 — pega n. 17 — relatou a tramitacdo processual e
em seguida apontou cada uma das irregularidades e destacou que a
responsabilidade nao seria exclusivamente do Prefeito Municipal a época, e
ponderou que os atos praticados poderiam significar improbidade administrativa, e
prosseguiu destacando:

As ilegalidades apontadas como pendentes pela Equipe de Auditoria em seu
relatério demonstram a inobservancia dos principios que regem a Administragao
Publica, em especial o da Legalidade. Vale ressaltar que todo administrador
publico esta sujeito ao Principio da Legalidade, ou seja, s6 pode fazer o que a lei
autoriza. Esse principio €, no Direito Brasileiro, decorréncia légica do dever de
submissao do Estado a ordem juridica, além de estar previsto explicitamente na
Constituicao Federal (artigo 37, caput).

Concluiu seu parecer opinando por um julgamento pela irregularidade dos atos
praticados, com aplicagdo de multa, impugnacao de valores, varias determinagdes e
recomendacgdes ao Gestor.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - Das raz6es a fundamentar a proposta de julgamento:

Diante de todo o relatado, demonstrou-se que a Auditoria realizada por esta
Corte de Contas junto a Prefeitura Municipal de Corguinho/MS, tendo como objeto
os atos de gestéo praticados pelo entdo Prefeito Municipal Dalton de Souza Lima, no
exercicio de 2015, identificou diversas irregularidades cujo extenso rol se encontra
no Relatério de Auditoria n.002/2018, as f. 31/34, e ainda trouxe diversas
providéncias a serem tomadas pelos Gestores — f. 34/36.

Que em razao das intimagdes que foram determinadas, tanto ao Gestor antes
identificado como a sua sucessora, Prefeita Marcela Ribeiro Lopes, somente esta
ultima compareceu com informag¢des de que as irregularidades ndo ocorreram em
seu mandato e que ainda assim encaminhava justificativas — pega n. 12.

A auséncia de atendimento a intimagao por parte de Dalton de Souza Lima
gerou a declaragéo de sua revelia como se observa na peca digital n. 13.

2.1 — Das irregularidades que se mantiveram:

Diante da resposta encaminhada pela atual Prefeita Municipal de Corguinho, é
possivel observar que as irregularidades se mantiveram praticamente na
integralidade conforme afirmado pela Divisdo de Fiscalizagdo em sua analise na
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peca n. 15, quando ressaltou que a unica justificativa acolhida e comprovada foi
quanto a transparéncia cujas informagdes e dados foram disponibilizadas no sitio de
internet sobre os ultimos anos, inclusive o de 2015, o que afastou as irregularidades
apontadas no item 6 do Relatério de Auditoria — f. 9/10 —.

Nesse sentido, permanecem as seguintes irregularidades:

1. Impugnacéo do valor de R$ 41.732,36, referente aos itens:
a) R$ 3.890,00 (Item 7.3);

b) R$ 11.200,00 (Item 7.4);

c) R$3.200,00 (ltem 7.5);

d) R$3.042,36 (ltem 7.6) e

e) R$ 20.400,00 (Iltem 8.2).

2. Inexisténcia de efetiva atuagao do Controle Interno, descumprindo os Artigos
31 e 70, da Constituicdo Federal e a Lei Municipal 747/2014 (ltem 5.1);

3. Inobservancia do Principio da Segregacao de Funcgao (Item 5.2);

4. Inexisténcia de nomeacao de fiscais de contrato para o periodo de 01/01/15
a 25/06/15 (Item 7.1.1);

5. Atuagao dos fiscais de contrato em contrariedade ao disposto no Art. 67, da
Lei 8.666/1993 (Item 7.1.2);

6. Realizagcdo de Atestes nas Notas Fiscais sem o devido conhecimento do
bem/servico prestado (Item 7.1.3);

7. Inobservancia do Principio de Segregacédo de Funcgao (fiscais de contratos
integrantes da Comissao de Licitagao) (Item 7.1.4);

8. Falta de remessa de contratos, cuja a remessa era obrigatoéria, em
desacordo com o Art. 206, Il, do Regimento Interno, deste TCE - vigente a época,
conforme “Anexo dos Contratos”, Item “a” (Item 7.2);

9. Irregularidades nos processos de Licitagdo, razdo pela qual os processos
administrativos licitatérios sédo indicados no “Anexo dos Contratos”, Item “b”;

9.1) Contratagdo por dispensa de licitagdo sem a devida justificativa (ltem
7.3.1)

9.2) Cotagéao de pregos contrariando o art. 26, lll, da Lei 8.666/1993 (Iltens 7.3.2
e 7.3.4);

Falta de comprovagéo da execugéao do contrato (ltem 7.3.5);

9.3)

9.4) Inobservéancia do Principio da Impessoalidade (ltem 7.3.6);
9.5) Contratagdo sem a observancia do interesse publico (ltem 7,5);
9.6)

Falta de justificativa para a contratagdo de assinatura de revistas mensais
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e contratacao de itens acima do praticado no mercado (ltem 7.6.1);
9.7) Contratagao por preco superior ao valor de mercado (ltem 7.6.2); 12)

10. Contratacdo de empresa sem a devida formalizagdo de processos
administrativo (ltem 7.4.2, “a”);

11. Falta de justificativa para despesa com publicagdo de “assuntos de
interesse do Municipio” (Item 7.4.2, “b”);

12. Falta de publicidade do ato contratual, em desacordo com o Art. 37, da
Constituicao Federal e do Art. 3°, da Lei 8.666/1993 (ltens 7.4.2, “c’ e 7.5.7)

13. Falta de comprovante da liquidacéo de despesa (Item 7.4.2, “d”);

14. Auséncia de norma regulamentadora referente a prestacdo de contas das
diarias (Iltem 8.2);

15. Falta de prestagdo de contas dos valores recebidos pelas diarias, em
contrariedade aos Artigo 70, paragrafo unico, combinado com Artigo 75, da
Constituicdo Federal e Artigos 155 e 156, da Lei Municipal 382/1993 - Servidor
Publico de Corguinho/MS (ltem 8.2);

16. Inexisténcia de formalizacdo . de processo administrativo, referente as
concessdes de diarias, com as formalidades de estilo: autuado, protocolado e
numerado (Item 8.2);

17. Falta da instituicdo de comissdo de inventario de bens moveis e imdveis
(Item 10.1, “a”);

18. Inexisténcia de Termos de Responsabilidades dos Bens, demonstrando a
falta de controle dos bens publicos (Item 10.1, “b”);

19. Inexisténcia de Norma Regulamentadora para controle patrimonial,
demonstrando a falta de controle dos bens publicos (Iltem 10.1, “c”);

20. Inexisténcia de controle de almoxarifado, demonstrando a falta de controle
dos bens publicos (Item 10.1);

21. Falta de controle dos bens imdveis, em desconformidade aos artigos 95 c/c
96 da Lei Federal n. 4.320/64 (Item 10.3);

22. Nao possui o controle da frota veicular do Municipio (Item 11.1);
23. Inexisténcia de controle na aquisicdo de combustiveis (Item 11.2).

Observa-se ainda que o Ministério Publico de Contas em seu parecer na peca
n. 17, ponderou que as irregularidades que se mantiveram demonstraram com
clareza a auséncia de respeito por parte do entdo Gestor, das exigéncias
constitucionais e legais, especialmente em decorréncia das inumeras contratagdes e
despesas realizadas sem o indispensavel processo licitatorio, e auséncia de atuagao
do Controle Interno, entendendo possivel responsabilizacdo por improbidade
administrativa, com prejuizos ao erario, sugerindo impugnagao dos valores
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ilegalmente dispendidos.

Na conclusao do parecer, como ja relatado, o Parquet opinou pela aplicagao de
multa e impugnacgao de valores, além de diversas determinagdes e recomendagdes.

E possivel afirmar que o Prefeito Municipal & época dos fatos deixou de
atender aos principios que devem nortear todo administrador publico, especialmente
os apontados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e ao ndo observar os
ditames da lei de licitagdes, ainda que eventualmente os valores tenham sido pagos
em contraprestagao de servicos ao municipio, sua revelia afastou a possibilidade de
esclarecer esses pontos o que vai gerar, além da multa, a impugnacao dos valores.

Pontuo ainda que sobre a proposta de impugnagao das diarias concedidas ao
préprio Ex-Prefeito e a servidores municipais, tenho que a existéncia de legislacéo e
ainda dos relatérios de viagens com as informagdes sobre a finalidade das
concessdes e seus resultados, ainda que ausentes documentos destinados a aferir a
efetividade, sado suficientes para imprimir ao tema indicios de legalidade, sendo caso
de recomendar que os mencionados relatorios passem a trazer as comprovagoes e
nesse sentido afasto o ressarcimento ao erario como proposto.

2.2 - Do fundamento legal e constitucional.

Como ja se afirmou todos os Gestores publicos estdo sujeitos aos ditames
legais, e ndo se trata de opgdo, mas de determinagdo, em especial aos principios
constitucionais esculpidos no caput do art. 37, como os de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também os principios da
legitimidade, moralidade e economicidade quando assim n&o atua, ficam na
responsabilidade de prestar as contas e responder por eventual irregularidade, e
restituir ao erario recursos mal versados.

No caso dos autos restou caracterizado, além do ndo cumprimento aos
principios Constitucionais ja transcritos, infringéncia ainda ao inciso XXXIIl do artigo
5° os artigos 31, 37, caput, § 3° Il, e §4°; art. 74; art. 216, § 2°, todos da Constituicao
Federal de 1988; o inciso IV do § 1° do artigo 8° da Lei n® 12.527/2011; artigos 3°,
15, §7°, inciso Il, art. 24, X, art. 26, artigo 65, § 1° e ainda o art. 67, todos da Lei
Federal n. 8.666/93; artigos 49, 77 e 78, itens | a V, artigos 86 e 87, 94, 95, 96 e 108
§2° todos da Lei Federal n° 4.320/1964, com indicios de praticas de atos de
Improbidade Administrativa, a que se refere o artigo 11, inciso |, da Lei n°
8.429/1992, sujeitando-se as disposi¢des daquele diploma legal, em especial as
cominagdes do artigo 12, inciso lll, e ainda ao que disciplina o NBC T 19.5 do
Conselho Federal de Contabilidade.

2.3 - Da multa a ser aplicada; da impugnacao de valores e da
responsabilidade e condicao dos Gestores.

No caso dos autos estdo confirmadas duas situagdes distintas:

A primeira, quanto aos atos praticados pelo Prefeito Municipal a época da
auditoria realizada, Senhor Dalton de Souza Lima e a segunda, da atual Prefeita
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Municipal, Senhora Marcela Ribeiro Lopes.

Iniciando por esta ultima, a partir da determinacao de sua intimagao, quando no
despacho que proferi na peca digital n. 4, gerou a responsabilidade de atender a
determinacédo desta Corte de Contas dentro do principio da continuidade
administrativa, e nesse sentido destaco que se houve bem a Prefeita Municipal ao
atender aos termos da intimagao e encaminhar justificativas na peca n. 12. Assim,
nao sofrera cominacdo em seu desfavor.

Ja com relagao ao entéo Prefeito Municipal Dalton Souza Lima, sua omissao e
descumprimento as normas constitucionais e legais, comprovadamente
representaram danos ao erario e os mesmos lhe serdo imputados para o
ressarcimento, além da multa decorrente, consoante infragdes capituladas no art.
42, incisos |, I, IV, VII, VIl e IX, c/c o art. 45, 1l, da Lei Complementar n. 160/2012.

Observa-se que os valores dispendidos e que serdo objeto de proposta de
impugnacao neste voto, estdo arrolados nos itens 7.3 a 7.6 do Relatério de Auditoria
—f. 14/23 -, e as informacgdes e irregularidades ali destacadas sdo acolhidas por este
Relator como fundamento de decidir e representam um valor total de R$ 25.422,36
(vinte e cinco mil, quatrocentos e vinte e dois reais e trinta e seis centavos)
igualmente como apontados pelo Ministério Publico de Contas em seu parecer na
pecan. 17.

Adicionalmente a possibilidade de aplicar multa, sua fixacdo deve observar o
que dispde o § 4° do art. 181 do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado
pela Resolugdo n. 98/20181, e nesse sentido é de se atestar que o mencionado
Gestor tinha todas as condicbes de entender que suas praticas representavam
ilegalidades graves, até porque ocupou o cargo de Prefeito Municipal, cujo municipio
conta com Procuradoria Juridica que tem entre suas responsabilidades a de orientar
o Chefe do Executivo em suas agbes, seja por meio de pareceres ou ainda por
outras formas.

Como afirmado a multa a ser aplicada ao Ex-Prefeito Dalton Souza Lima se
encontra prevista no art. 45, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, c/c o art. 181,
caput, 1 e ll; § 4°, 1 e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela
Resolucdo n. 98/2018, que para o presente caso, sera fixada considerando sua
responsabilidade como ja apontada neste processo.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto e acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

L Art. 181. (...). § 4° Na fixacdo da multa o Tribunal levara em conta, dentre outros fatores: | - as condicdes do exercicio do
cargo ou da fungéo pelo jurisdicionado, o seu grau de instrugdo e sua qualificag&o profissional; Il - a relevancia da falta; Ill - a
culpa ou o dolo que com que o jurisdicionado agiu ou se omitiu no cumprimento do dever juridico. IV - a responsabilidade
solidaria ou individual dos ordenadores ou gestores de despesa e dos que as efetuarem em desacordo com a ordenacéo ou
com normas legais ou regulamentares, observado o que disp8e o art. 63 LC n.° 160, de 2012.
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1. Pela confirmacédo das IRREGULARIDADES apontadas no Relatorio de
Auditoria n. 002/2018, arroladas em sua conclusao, praticadas pelo Senhor Dalton
de Souza Lima, de forma direta ou por interpostos servidores publicos municipais,
consoante dispde o art. 41, caput, c/c o art. 42, incisos |, II, IV, VII, VIII e IX, ambos
da Lei Complementar n. 160/2012, com exceg¢ao das apontadas no item 6, que
foram sanadas;

2. Pela aplicacdo de MULTA em valor correspondente a 140 (cento e
quarenta) UFERMS, em desfavor de DALTON DE SOUZA LIMA, CPF
n.103.969.001-78, multa prevista no art. 45, Il, da Lei Complementar n. 160/2018, c/c
o art. 181, Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao
n. 98/2048, correspondente a 20% (vinte por cento) sobre o valor do dano causado
ao erario de R$ 21.332,36 (vinte e um mil, trezentos e trinta e dois reais e trinta e
seis centavos), apontados nos itens 7.3 a 7.6, do Relatério de Auditoria n. 002/2018,
e que passam a compor o presente voto, representando descumprimento ao
disposto no o inciso XXXIII do artigo 5° os artigos 31, 37, caput, § 3° Il, e §4°; art.
74; art. 216, § 2°, todos da Constituicdo Federal de 1988; o inciso IV do § 1° do
artigo 8° da Lei n° 12.527/2011; artigos 3°, 15, §7°, inciso I, art. 24, X, art. 26, artigo
65, § 1° e ainda o art. 67, todos da Lei Federal n. 8.666/93; artigos 49, 77 e 78, itens
| aV, artigos 86 e 87, 94, 95, 96 e 108 §2°, todos da Lei Federal n° 4.320/1964 e
ainda violagao ao artigo 73, inciso VII, da Lei n® 9.504/1997 (Normas para Elei¢des),
com indicios de praticas de atos de Improbidade Administrativa, a que se refere o
artigo 11, inciso |, da Lei n°® 8.429/1992, sujeitando-se as disposi¢des daquele
diploma legal, em especial as cominagdes do artigo 12, inciso |l e o que determina a
NBC T 19.5 do Conselho Federal de Contabilidade, e ainda os incisos |, II, IV, VII,
Vil e IX, do art. 42 da Lei Complementar n. 160/2012;

3. Pela IMPUGNAC}AO da importancia de R$ 21.332,36 (vinte e um mil,
trezentos e trinta e dois reais e trinta e seis centavos), apontados nos itens 7.3 a 7.6,
do Relatdrio de Auditoria n. 002/2018, nos termos do art. 61, |, da Lei Complementar
n. 160/2012, a ser ressarcida ao erario municipal de Corguinho/MS, por DALTON DE
SOUZA LIMA, CPF n. 103.969.001-78, correspondente a:

A) R$ 3.890,00 (trés mil, oitocentos e noventa reais), contratagdo da empresa
A.F. Barbosa Ltda, tendo por objeto a realizagdo de pesquisa de opinido publica
(Anexo 12) — item 7.3.8 do Relatdrio de Auditoria n. 002/2018, com auséncia de
justificativa da dispensa de licitagdo, cotacdo de precos contrariando o artigo 26,
inciso lll, da Lei Federal n° 8.666/1993, falta de comprovacdo da execucdo do
contrato, e inobservancia do Principio da Impessoalidade;

B) R$ 11.200,00 (onze mil e duzentos reais), contratagdo da empresa E.I.C.
Editora Impacto e Comunicagado LTDA- ME, sem a devida formalizagdo do processo
administrativo, justificativa genérica “assuntos de interesse do Municipio”, falta de
publicidade do ato contratual, falta de comprovante da liquidagao de despesa;
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C) R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos reais), pela irregularidade no processo de
contratagdo da empresa Fabiano Friske Teixeira — MEI, mediante dispensa de
licitagdo para o atendimento das necessidades comerciais de uma empresa privada
— item 7.5 do Relatorio.

D) R$ 3.042,36 (trés mil e quarenta e dois reais e trinta e seis centavos)
auséncia de justificativa para a contratacdo de assinatura revista IMPACTO e
contratagdo de acima do praticado no mercado — item 7.6 do Relatério.

4. Pela DETERMINAGAO ao Senhor DALTON DE SOUZA LIMA, nos termos
do art. 185, § 1°, | e lll, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela
Resolugdo n. 98/2018, que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, recolha aos
cofres do municipio de Corguinho/MS, a importancia total impugnada no item 3 retro,
devidamente atualizada e acrescida de juros legais — inciso V, “a” e “b”, do § 1°, do
art. 185 da norma regimental antes citada - nos termos em que sdo cobrados os
creditos do citado municipio, estabelecendo-se como termo inicial para a atualizagao
da moeda o dia 1° de janeiro de 2016, e a incidéncia de juros a partir do transito em
julgado desta decisdo, sob pena de ajuizamento, pelo municipio de Corguinho, do
processo de execugao;

5. Pela DETERMINAGAO ao Senhor DALTON DE SOUZA LIMA ja
identificado, para que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, pague ao FUNTC a
multa aplicada, comprovando nos autos no mesmo prazo, sob pena de execugéo,
consoante dispde o art. 181, §1°, | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugao n. 98/2018;

6. DETERMINAR ao atual Gestor, sob pena das sangdes legais pertinentes,
que serdo monitoradas nas proximas Auditorias levadas a efeito no Orgdo, nos
termos do artigo 30, da Lei Complementar n° 160/2012, que se ainda nao o fez,
adote as seguintes providéncias:

6.1) Atuacéao efetiva da Controladoria Geral do Municipio, em obediéncia a Lei
Municipal n. 747/2014 e os artigos 31 e 70 da Constituicdo Federal;

6.2) Revisao da Lei Municipal n. 752/2014 (art. 12), retirando da Controladoria
Geral do Municipio a responsabilidade pelos atos de execugao contabil e financeira,
de forma a evitar conflito com a atribuicao de fiscalizagao que Ihe é pertinente;

6.3) Proponha ao Legislativo Municipal a regulamentagéao da Lei 12.527/2011,
conforme estabelece o art. 42 da referida norma;

6.4) Abstenha-se de realizar contratagbes sem a apresentacdo da devida
justificativa para a despesa, correlacionando o interesse publico a ser atingido,
assim como, apresentando a descricdo pormenorizada do objeto ou servigo, entre
outras informagdes, por meio de um termo de referéncia ou projeto basico, conforme
0 caso;

6.5) Instrua todos os procedimentos administrativos de aquisi¢ao/contratagcao
com, no minimo, a publicagdo do ato autorizativo (ratifico/homologagéo) e extrato de
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formalizagdo de contratual, em obediéncia o principio da publicidade dos atos
publicos, consagrado no art. 37 da Constituicdo Federal,

6.6) Observe as disposi¢cdes da Lei Municipal n. 718/2013 em relagédo a
publicagdo dos atos publicos, justificando as exce¢des a norma, por meio de regular
processo administrativo;

6.7) Faca a designacdo dos fiscais de contrato, por ato formal, de forma
individualizada, considerando o conhecimento técnico do servidor frente ao servigo
ou objeto contratado, observando ao principio da segregacao de fungoes;

6.8) Edite norma regulamentando a prestagdo de contas de diarias,
estabelecendo as exigéncias quanto ao formato e a necessidade de demonstragao
do interesse publico da concessao e a comprovacao do deslocamento, formalize as
concessdes em processo administrativo apartado por concessao;

6.9) Estabelega norma regulamentadora de controle patrimonial, no ambito
municipal, mantendo atualizado o registro dos bens patrimoniais, com a
individualizagdo da responsabilidade, perante os bens moveis;

6.10) Institua norma que regule a rotina e os procedimentos de requisicdo de
bens e controle do almoxarifado;

6.11) Gerencie os abastecimentos da frota de veiculos, de forma
individualizada, com vistas ao fornecimento de informagdes gerenciais e de custos.

7. Pela RECOMENDAGAO ao atual Gestor, se ainda n&o o fez, que observe
com maior acuidade as normas legais que norteiam a Administragdo Publica, sob
pena das sangdes previstas em lei;

8. Pela INTIMAGAO das partes quanto aos termos desta decisdo no modo
previsto no art. 50, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

9. Considerando que ainda tramita nesta Corte de Contas o Processo TC/MS
n. 07307/2017, referente as Contas de Governo de 2016 do mencionado municipio e
sob a responsabilidade do Prefeito Dalton de Souza Lima, pendente de julgamento e
onde constam diversas irregularidades, que seja juntado naqueles autos a
presente decisao para os efeitos necessarios.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade dos atos e procedimentos, com aplicacdo de multa,
impugnacdo de valores, determinacdes e recomendacdo aos responsaveis, assim
como juntada da decisdo nos autos das contas de governo.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Sr. Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de junho de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator
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