[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 693/2020

PROCESSO TC/MS : TC/7654/2015

PROTOCOLO : 1593662

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE
JARAGUARI

JURISDICIONADO : VAGNER GOMES VILELA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE
INVESTIMENTOS SOCIAIS — INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE DOCUMENTOS -
AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO — AUSENCIA DE INVENTARIO ANALITICO DE
BENS MOVEIS E IMOVEIS - DESCUMPRIMENTO PARCIAL DOS DITAMES
RELATIVOS A TRANSPARENCIA ATIVA - DEMONSTRAGOES CONTABEIS
APLICADAS AO SETOR PUBLICO DESACOMPANHADAS DE NOTAS EXPLICATIVAS
— IRREGULARIDADE — MULTA - RECOMENDAGAO.

O néo atendimento as normas constitucionais e legais atinentes a matéria implica a
declaragcdo de irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo e sujeita o
responsavel a multa, assim como a remessa intempestiva dos documentos ao Tribunal o
sujeita, sendo cabivel recomendagdo ao atual gestor que adote medidas visando evitar
que irregularidades como as apontadas néo se repitam, sob pena de responsabilidade.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 172 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 29 de junho a 2 de julho de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, em declarar a irregularidade da prestagéo de contas
anual de gestdo do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de Jaraguari,
relativa ao exercicio financeiro de 2014, na responsabilidade do Sr. Vagner Gomes
Vilela, com aplicagdo de multa em valor correspondente a 100 (cem) UFERMS ao
responsavel, determinando que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias pague ao
FUNTC a multa aplicada, sob pena de execucao, e recomendagao ao atual gestor
a) que se ainda nao o fez, organize o sistema de Controle Interno de forma a cumprir
com sua fungao constitucional, b) que os gestores e o contador, ao elaborar as
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, elaborem, publiquem e
divulguem as notas explicativas que atendam as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, e ¢) que adotem todas as medidas visando evitar que irregularidades
como apontadas ndo mais se repitam, pena de responsabilidade.

Campo Grande, 2 de julho de 2020.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| — Da tramitagao processual.

Estes autos foram autuados em razdo da remessa a esta Corte de Contas da
Prestacao de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de
Jaraguari/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2014, remetida via Oficio de f. 6,
tendo como Gestor o Senhor Vagner Gomes Vilela, Prefeito Municipal.

1.1 — Da manifestagao técnica.

De posse dos documentos, a 52 Inspetoria de Controle Externo emitiu o Termo
de Intimacdo n. 197/2016 — peca n. 20 quando destacou sobre a necessidade de
complementagcdo documental conforme rol que apresentou, sugerindo a intimagao
do Gestor para essa providéncia.

1.2 — Da intimagao do gestor e sua manifestacao.

Apos a regular intimagdo houve o comparecimento do Prefeito Municipal —
peca n. 24 — com resposta informando:

a) Que a unidade de controle interno estd em fase de criagdo, encaminhando
copia da Lei Municipal n. 841/2016 sobre a reforma administrativa;

b) Quanto ao inventario analitico dos bens imdveis, estaria encaminhando
juntamente com o balanco final do exercicio;

c) Que estava encaminhando o Parecer do Conselho Municipal sobre as
contas.

1.3 — Da segunda manifestagao técnica.

Ante a resposta do Gestor, a 52 Inspetoria de Controle Externo emitiu a Analise
n. 9772/2016, atestando inicialmente a remessa dos documentos obrigatérios fora
do prazo, descumprindo o prescrito no Anexo |, Secgao Il, item 2.1, letra “A” da
Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011 de 14.11.2011, e suas alteragdes.

ApOs analisar todas as fases das contas prestadas — Orgamento Programa —
Créditos Adicionais e Complementares; Balango Geral -
Orcamentario/Financeiro/Variagdes Patrimoniais/Patrimonial, passou a analisar a
justificativa e os documentos encaminhados em resposta a intimagdo e nesse
sentido afirmou:

Acatar a justificativa de que a Unidade de Controle Interno estd em fase de
criagdo — f. 187. - Lei 851/2016, de 17/02/2016, que dispbe sobre a reforma
administrativa da estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Jaraguari, e
da outras providéncias, f. 89-106.

Nao acatar a justificativa sobre a remessa do Inventario Analitico de Bens
Moveis e Iméveis. A auséncia do documento contraria o disposto no Artigo 95 da
Lei Federal 4.320/64.
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Acolher o Parecer do Conselho Municipal encaminhado e afastar a
irregularidade.

Concluiu que diante das inconsisténcias mantidas, as contas nao foram
elaboradas em conformidade com as normas.

1.4 — Da manifestagao da Auditoria desta Corte de Contas.

Em seguida a Auditoria desta Corte de Contas apresentou o Parecer n.
19174/2016 — peca n. 26, no qual destacou a conclusdo apresentada pela 52
Inspetoria, e atestou a tempestividade na remessa, afirmando que ocorreu dentro
dos 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro, conforme recibo
de protocolo definitivo (fl. 2).

Prosseguiu manifestando-se sobre as irregularidades e quanto ao Controle
Interno, afirmou que ao deixar de instituir e manter efetivo funcionamento o Controle
interno o gestor violou os seguintes atos normativos: « CF/88 —art. 31 e 74;
CE/MS/891 —art. 24; « LRF —art. 54, § unico e art. 59; « Lei n°® 4.320/64 —art. 76 a 80;
* Resolugdo do CFC n° 1.135/2008 e alteragcbes posteriores —NBT ASP 16.8 —
Controle Interno.

Destacou ainda, com as vénias de estilo, entendo que o TCE/MS n&o pode
acatar tal justificativa. Isso porque, nas contas relativas aos exercicios financeiros de
2012, 2013, 2014 e 2015, os gestores do executivo municipal apresentaram,
exatamente, a mesma justificativa. O formulario inclusive é o mesmo utilizado em
2013, 2015 e 2016, apresentando comprovacao dessa afirmacao.

Em analise sobre a responsabilidade fiscal, afirmou que houve cumprimento
com as exigéncias constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal (CF/1988
(art. 164, § 3°) e LCF n° 101/2000 — LRF (art. 43) e CF/1988 (art. 37, caput) e LCF n°
101/2000 — LRF (art. 48, caput)) — f. 129/130, ressalvando o cumprimento parcial da
transparéncia ativa em razao da nao localizagdo da publicacdo dos documentos no
sitio de internet da Prefeitura Municipal, opinando pela fixacdo de prazo para essa
providéncia por parte do Gestor.

Que quanto a execugao orgamentaria da receita e das despesas, igualmente
houve atendimento ao que determina a Lei Federal n. 4.320/64, e que a instituicao
do Fundo atendeu a Lei Estadual n. 2.105/2000 com a totalidade dos recursos
investidos, e que os empenhos referem-se a despesas com assisténcia social, tais
como: distribuicao de cestas basicas e despesas referentes a servigos bancarios, e
nao houve gastos com pessoal.

Ao analisar as demonstragdes contabeis, atestou que foram elaboradas usando
o modelo previsto no MCASP, e registrou a auséncia das Notas Explicativas as
DCASP, opinando pela recomendacao ao gestor e ao responsavel técnico pelas
demonstragdes contabeis para que atentem a obrigatoriedade de encaminhar a este
TCE.

Destacou ainda que os arquivos encaminhados via SICOM n&o observaram os
prazos para a remessa, sendo todos intempestivos, desrespeitando os artigos 2° a
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7° da IN/TCE/MS n° 35/2011, ficando o gestor sujeito a multa.

Trouxe em destaque a necessidade de que o Gestor mantenha em arquivo
todos os documentos comprobatérios do atendimento prestado com doacdo de
cestas basicas com vistas a evitar problemas futuros — f. 144/148.

Em seguida apontou de forma individuada cada uma das irregularidades — f.
148/149 — e concluiu pela irregularidade das contas prestadas com aplicagdo de
multa e fixagdo de prazo para cumprimento integral das exigéncias constitucionais e
legais.

1.5 — Da manifestagao do Ministério Publico de Contas.

De posse dos autos o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n.
12952/2018, iniciando com um relato sobre a tramitacdo processual, apontou a
conclusdao da 52 Inspetoria e da Auditoria, transcrevendo as irregularidades
apontadas por esta ultima bem como as fundamentacdes correspondentes, e em
seguida afirmou:

Face as consideracbes aduzidas, conforme dispde o art. 37, da Lei
Complementar n® 160/2012, as contas que, embora encaminhadas ao Tribunal,
nao reunam a documentacdo exigida pela legislagdo devem ser consideradas
nao prestadas. Por conseguinte, os arts. 42, caput e inciso Il, 46 e 59, lll, do
mesmo diploma normativo, preconizam ainda que as prestacdes de contas seréo
consideradas irregulares quando incidirem em infracdo que viole prescricao
constitucional, legal ou regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao
controle externo, tais como a pratica de qualquer ato administrativo sem a
observancia dos requisitos formais ou materiais exigidos.

Concluiu opinando por um julgamento pela irregularidade das contas com
aplicagdo de multa e fixacdo de prazos para que o Gestor cumpra com as
determinacdes legais.

1.6 — Da nova intimagao dos Gestores e suas manifestagoes:

Em raz&do das irregularidades apontadas pela Auditoria e corroboradas pelo
Ministério Publico de Contas, determinei nova intimacdo do Gestor responsavel
pelas contas bem como de seu sucessor, Senhor Edson Rodrigues Nogueira
consoante se observa do despacho na peca n. 28, e apesar de regularmente
intimados, houve comparecimento do atual Prefeito— peg¢a n. 37 — informando que
nao localizou os documentos nos arquivos municipais € que sé caberia a
administracao anterior responder.

A auséncia do Senhor Vagner Gomes Vilela, gerou a declaragédo de sua revelia
nos termos do despacho na peca n. 40.

1.7 — Das novas manifestagoes da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas:

Demonstram os autos que ante a auséncia de documentos ou justificativas na
resposta do atual Prefeito Municipal, a Auditoria proferiu o Parecer n. 17660/2019,
apenas ratificando o proferido na peca n. 26, e o Ministério Publico de Contas,
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através do Parecer n. 43, igualmente ratificou o Parecer da pega n. 27, ambos pela
irregularidade das contas com aplicagdo de multa ao Gestor.

E o relatério a ser apresentado.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - Das razo6es a proposta de Voto:

Como restou amplamente demonstrado no relatério preambular, a Prestacéo
de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de
Jaraguari/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2014, na responsabilidade do
Senhor Vagner Gomes Vilela, Prefeito Municipal, ndo atenderam as exigéncias
desta Corte de Contas quanto ao prazo de sua remessa e ainda sobre a
integralidade de documentos.

2.1 — Da intempestividade da remessa e da incidéncia de multa:

Quanto ao prazo, imperioso destacar que, ao contrario do afirmado pela
Auditoria em seu parecer na peca n. 26, f. 119, razado assiste a 52 Inspetoria de
Controle Externo quando atestou a intempestividade na remessa das contas na peca
n. 25. Como se observa da IN TCE n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |,
Capitulo I, Secao Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra A), o prazo é de 90 (noventa) dias
apods o encerramento do exercicio para as contas serem encaminhadas.

Considerando que o encerramento do exercicio em 31/12/2014, o prazo iniciou-
se em 02/1/2015, culminando no dia 01 de abril de 2015, uma quarta-feira, e como
se observa na pecga n. 01, f. 04, a entrega nesta Corte de Contas ocorreu no dia
09/04/2015.

Assim, clara a intempestividade na remessa, correspondente a 08 (oito) dias,
incidindo a multa prevista no art. 46 da Lei Complementar n. 160/2012,
considerando-se o valor de uma UFERMS por dia de atraso.

2.2 - Das irregularidades mantidas.

Como se observa do relatério retro, mesmo apds o comparecimento de um dos
Gestores — peca n. 24 - em atendimento as intimagbes que lhes foram
encaminhadas, as seguintes irregularidades se mantiveram:

1. Intempestividade na remessa dos documentos obrigatoérios;
2. Auséncia do controle interno;

3. Auséncia do Inventario Analitico de Bens Moveis e Iméveis (papel ou midia)
no valor de R$ 58.800,00 — f. 116.

4. Descumprimento parcial dos ditames relativos a transparéncia ativa,
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5. Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)
desacompanhadas de Notas Explicativas, contrariando as NBCASP e o MCASP;

2.2 — Dos Gestores e suas responsabilidades:

Observa-se nos autos que apesar das intimagdes terem sido enderegadas a
dois Gestores, a responsabilidade pelas irregularidades apuradas recai
exclusivamente sobre o entdo Prefeito Municipal de Jaraguari, Vagner Gomes Vilela.

2.3 — Da multa a ser aplicada e da condi¢cao do Gestor.

Como ja demonstrado, as irregularidades praticadas pelo Gestor foram
identificadas através das analises técnicas e do parecer do Ministério Publico de
Contas e independentemente da ocorréncia de intengdo do agente em agir com dolo
ou ma-fé ou ainda prejuizos ao erario, significaram infragdo a norma constitucional e
legal, cuja sangao € a multa — art. 44, |, da Lei Complementar n. 160/2012.

Destaque-se que no presente processo incidirdao duas multas, a primeira pela
remessa intempestiva dos documentos obrigatérios, prevista no art. 46, e a segunda
pelas irregularidades, prevista no art. 45, |, ambos da Lei Complementar n.
160/2012, e sua dosimetria deve ter em conta, no primeiro caso os dias de atraso e,
no segundo, a condicdo do Gestor em compreender que os atos praticados
afrontavam os preceitos legais da Administracao Publica — art. 181, § 4°, I e Il, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugédo n. 98/2018 -, e
nesse sentido é de se atestar que o Gestor ja identificado tinha todas as condi¢des
de entender que suas praticas representavam ilegalidades, por possuir grau de
instrucdo superior € mais ainda, como ressaltou a 5?2 Inspetoria e a Auditoria,
reincidentes.

2.4 - Do fundamento constitucional e legal.

Assim, restou claramente demonstrado o ndo atendimento as normas
constitucionais e legais atinentes a matéria - Constituicdo Federal — art. 37, caput e
art. 74; art. 54, § unico e art. 59, ambos da Lei Complementar Federal n. 101/00;
Artigos 76 a 80 e 95 da Lei Federal 4.320/64; § 1° do art. 1° e art. 42, do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico em sua 52 edi¢cao; Portaria STN n° 634/2013
- NBCASP — 16.5 — DO REGISTRO CONTABIL Resolugdo CFC n.° 1.132/2008 e art.
42,1l aV, Vlll e IX, da Lei Complementar n. 160/2012.

DISPOSITIVO

Pelo exposto e acolhendo os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de
Contas, VOTO:

I. Pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdao do Fundo Municipal
de Investimentos Sociais de Jaraguari/MS, relativa ao exercicio financeiro de
2014, na responsabilidade do Senhor VAGNER GOMES VILELA, Prefeito Municipal
de Jaraguari a época, apontadas no item 2.2, com base no art. 59, inciso lll, c/c o
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art. 42, incisos Il a V, VIIl e IX, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, e por
infringéncia a Constituicdo Federal — art. 37, caput e art. 74; art. 54, § unico e art. 59,
ambos da Lei Complementar Federal n. 101/00; artigos 76 a 80 e 95 da Lei Federal
4.320/64; § 1° do art. 1° e art. 42, do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico em sua 52 edigdo; Portaria STN n° 634/2013 - NBCASP - 16.5 — DO
REGISTRO CONTABIL Resolugdo CFC n.° 1.132/2008;

ll. Pela APLICAGAO DE MULTA em valor correspondente a 100 (cem)
UFERMS, em desfavor do Senhor VAGNER GOMES VILELA, CPF n. 517.662.131-
20, residente a sede do municipio a Rua Gongalves Luiz Martins, n°. 371, S 01,
Centro, com base no art. 45, |, e 46, ambos da Lei Complementar n. 160/2012, c/c
art. 181, |, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugao n.
98/2018, em razado das irregularidades apontadas no item 2.2, e da remessa
intempestiva dos documentos, sendo: 92 (noventa e duas) UFERMS pelas
irregularidades e 08 (oito) UFERMS pela intempestividade correspondente a 08
(oito) dias;

ll. Pela DETERMINAGAO ao gestor identificado no item anterior que no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias, pague ao FUNTC a multa aplicada, nos termos do
art. 185, § 1°, | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela
Resolugao n. 98/2018, sob pena de execucéo;

IV. Pela RECOMENDAGAO ao atual Gestor:

4.1 Que se ainda nao o fez, organize o sistema de Controle Interno de forma a
cumprir com sua fungao constitucional,

4.2 Que os gestores e o contador, ao elaborar as DCASP do exercicio de
2017elaborem, publiquem e divulguem as notas explicativas que atendam as
NBCASP e o MCASP;

4.3 Que adotem todas as medidas visando evitar que irregularidades como
apontadas, ndo mais se repitam, pena de responsabilidade.

V. Pela INTIMAGAO dos interessados quanto aos termos desta decisdo, na
forma prevista no art. 50, |, da Lei Complementar n. 160/2012;

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagdo de multa ao responsavel e recomendagao ao atual gestor.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro

e Flavio Kayatt.
Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 2 de julho de 2020.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

VAB/dssm
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