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PROCESSO TC/MS : TC/3977/2024

PROTOCOLO : 2329027

TIPO DE PROCESSO : AGRAVO

ORGAO : MUNICIPIO DE DOURADOS

AGRAVANTE : ANTONIO CARLOS ALVES

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: AGRAVO — DECISAO LIMINAR — INDEFERIMENTO DE CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA A SUSPENSAO DE CONCORRENCIA PUBLICA -
CONTRATACAO DE AGENCIA DE PUBLICIDADE — ALEGAGOES — DECISAO
PROLATADA CONTRA O PARECER DO MPC FAVORAVEL A SUSPENSAO DO
CERTAME — MODIFICACAO DO OBJETO MEDIANTE REPUBLICAGAO DE NOVO
EDITAL — INOBSERVANCIA DA VIGENCIA DA LEI N. 14.133/2021 -
CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE - MODIFICAGOES
CONSIDERADAS COMO ViCIOS INSANAVEIS - PREVISAO DE SUPOSTA
CLAUSULA RESTRITIVA — PEDIDO PARA ANULAGAO DA LICITACAO - NAO
CABIMENTO — PEDIDO DE SUSPENSAO DA LICITAGAO IMPROCEDENTE - NAO
INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE — AUSENCIA DE ALTERAGAO DA
ESSENCIALIDADE DO OBJETO LICITADO — AUSENCIA DA PROBABILIDADE DO
DIREITO/RELEVANCIA DO FUNDAMENTO PARA IMPEDIR O PROSSEGUIMENTO
DA LICITACAO — NAO PROVIMENTO.

1. As decisOes liminares para aplicacdo de medidas cautelares devem ser proferidas
como instrumento de preservacao para fazer cessar — de forma urgente — os efeitos
nocivos causados pelo ato impugnado, de modo a preservar o interesse publico e o
erario, até a resolugdo do mérito, sem deixar as prescri¢cdes dispostas na LINDB. E,
para tanto, possuem como requisitos a relevancia do fundamento (fumus boni iuris) e o
perigo da demora (periculum in mora).

2. Nao tem o Agravo o conddo de resolver o mérito quanto a regularidade da
contratacdo publica ou tampouco de decidir sobre a anulagao da licitacdo, uma vez que
isso devera ser objeto de julgamento no processo de controle prévio, da dendncia ou
mesmo em sede de controle posterior, apos a devida instrugdo dos autos.

3. Ausente a probabilidade do direito/relevancia do fundamento para impedir o
prosseguimento da licitacéo, ndo se deve conferir efeito suspensivo a deciséo recorrida,
mantendo-se a decisdo agravada.

4. N&o provimento do recurso de agravo.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessao Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 7 de agosto de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
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conhecimento do Recurso de Agravo interposto pelo Sr. Anténio Carlos Alves, pela
satisfacdo de seus pressupostos de admissibilidade; e, no mérito, pelo néo

provimento, mantendo-se incolume a Decisdo Liminar DLM — G. FEK — 62/2024,
proferida nos autos TC/1098/2024.

Campo Grande, 7 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. DO RELATORIO

Tratam os autos de AGRAVO, interposto pelo Sr. Antbénio Carlos Alves, em
desfavor da Decisao Liminar DLM — G. FEK — 62/2024 proferida no TC/1098/2024 -
DENUNCIA, que indeferiu a concessdo da medida cautelar para a suspensdo da
Concorréncia Publica n. 8/2023, langada pelo Municipio de Dourados, com vistas a
contratagao de agéncia de publicidade.

Inconformado com a Decisdo, o Agravante busca, em resumo, a reforma da
Decisdo Liminar, a fim de que seja suspensa a licitagdo e anulado todos os atos
emanados da Administragdo Municipal até a data de abertura dos envelopes, com a
retomada de publicagdo de novo edital, conforme requerido as f. 16-17.

Para tanto, em suas razdes recursais as fls. 4-17, alega que: (i) a decisao foi
prolatada contra o parecer do Ministério Publico de Contas, uma vez que favoravel a
suspensao do certame; (ii) que modificou o objeto da licitagdo, dada a contratagao de
apenas 01 (uma) agéncia de publicidade, pois inicialmente eram duas, mediante a
republicacdo de praticamente um novo edital, alterando toda a estrutura do edital; (iii)
na republicacdo, a Administragao inobservou a vigéncia da Lei n. 14.133/2021, visto
que republicou as alteracdes e a recontagem de prazos com fundamento na Lei n.
8.666/1993, em contrariedade ao principio da legalidade; (iv) que as inumeras
modificagdes se tratam de vicios insanaveis, os quais geram nulidade, a despeito da
lisura e igualdade entre os licitantes; (v) que a Administragcdo, de forma ultrajante,
previu que sendo indeferido os recursos podera acionado judicialmente para reparar
danos causados ao Municipio, em razdo da agao procrastinatéria, clausula 13.7 do
Edital, a qual podera restringir e frustrar o carater competitivo.

Protocolado o recurso, no exercicio do juizo de admissibilidade estabelecido no
artigo 9°, VI, a, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, a Presidéncia deste
Tribunal de Contas, considerando-o tempestivo, cabivel e em conformidade com as
normas regimentais, recebeu e determinou sua distribuicdo a esta Relatoria.

Por conseguinte, com vistas ao disposto no art. 172, do Regimento Interno,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, os autos foram remetidos ao eminente
Conselheiro prolator da decisdo agravada, Cons. Flavio Esgaib Kayatt, que manteve
a decisdo agravada (a qual negou a medida cautelar pleiteada pelo denunciante),
conforme Despacho n. 15800/2024 (fl. 33).

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.
6483/2024 (f. 36-38), com relagdo a sugestéo levada a efeito no processo originario
(Denuncia) para que fosse aplicada medida cautelar, esclareceu que néo se fundou
em quaisquer irregularidades, mas na necessidade de se realizar analise aprofundada
acerca das inovacgdes introduzias com a republicagao do edital; tendo o préprio

ACO00 - 1458/2024 — Pagina 3 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Relator, na decisdo de f. 374-378 dos autos originarios, esclarecido as duvidas
anteriormente suscitadas.

Assim, neste Agravo, nao vislumbrou razdes para reforma da decisao agravada
e, por fim, opinou pelo seu conhecimento e improvimento, mantendo-se inalterada a
Decisao Liminar DLM - G.FEK - 62/2024, proferida no processo TC/1098/2024.

E o que cumpre relatar.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O recurso é cabivel, nos termos do artigo 71 da lei Complementar n. 160/2012.
Foi apresentado dentro do prazo estabelecido e, sob o aspecto formal, obedeceu ao
tramite estabelecido no artigo 169 e seguintes do Regimento Interno, aprovado pelo
Resolucao n. 98/2018, tendo sido interposto por escrito e por parte legitima a fazé-lo;
satisfazendo, portanto, 0s pressupostos intrinsecos (cabimento e legitimidade) e
extrinsecos de admissibilidade (regularidade formal e tempestividade).

Por essas razdes devera ser conhecido.

3. DO MERITO

No que tange ao objeto do Agravo, ou seja, a concessao ou nao do efeito
suspensivo para impedir a eficacia da decisao recorrida, para melhor fundamentacéo,
tramitou-se o feito ao Ministério Publico de Contas para emissao de Parecer.

N&o havendo no curso da instrucao processual irregularidade de natureza grave,
e tendo em vista que o feito se encontra apto para julgamento, passo a apresentar a
proposta de julgamento.

Antes de adentrar nas razées meritérias, reputo necessario esclarecer que o
Agravo € recurso previsto no artigo 71 da Lei Complementar n. 160/2012, sendo
cabivel contra a decisdo monocréatica somente para apreciar liminarmente a aplicacéo
de medida cautelar ou a admissé&o de recurso ou requerimento de efeito suspensivo a
pedido de reviséao.

No caso em tela, o objetivo deste julgamento é, tdo somente, examinar a
presenca e a procedéncia dos pressupostos que deram fundamento a Decisao Liminar
n. 62/2024 que negou a medida cautelar pleiteada pelo Agravante.

Como cedico, as decisdes liminares para aplicagdo de medidas cautelares
devem ser proferidas como instrumento de preservacgao para fazer cessar — de forma
urgente — os efeitos nocivos causados pelo ato impugnado, de modo a preservar o
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interesse publico e o erario, até a resolugdo do mérito, sem deixar as prescrigdes
dispostas na LINDB!. E, para tanto, possuem como requisitos a relevancia do
fundamento (fumus boni iuris) e o perigo da demora (periculum in mora).

E sobre isso que deve pautar a presente proposta de julgamento.

De inicio, registro que se encontra em tramitacdo neste Tribunal os autos de
Controle Prévio (TC/93/2024), bem como a Denuncia (TC/1098/2024), a qual se
originou o presente Agravo. Ambos o0s processos tem por objeto comum a
Concorréncia Publica n°® 8/2023, langada pelo Municipio de Dourados, os quais ainda
se encontram pendentes de exame em relagao a republicacio do edital.

Assim sendo, nao tem o presente Agravo o condao de resolver o mérito quanto
a regularidade da contratagdo publica ou tampouco de decidir sobre a anulagao da
licitagdo, uma vez que isso devera ser objeto de julgamento no processo de controle
prévio, da denuncia ou mesmo em sede de controle posterior, apds a devida instru¢cao
dos autos, todos de competéncia do Conselheiro Relator Flavio Kayatt. Inclusive, este
podera prolatar decisdo liminar de oficio para a suspensado da contratacdo publica,
caso se verifique razdes para tanto.

Desta feita, ndo cabe o pedido do Agravante para anulagao da licitagéo.

Quanto ao pedido de suspensao da licitagdo, em exame de cognigdo sumaria,
entendo que a decisdo liminar agravada devera ser mantida, dados os seus
fundamentos, conforme sera exposto a seguir.

O Agravante argumenta que (i) a decisdo foi prolatada contra o parecer do
Ministério Publico de Contas, uma vez que favoravel a suspensao do certame.
Vejamos os esclarecimentos apresentados pelo Parquet (fls. 36-38):

Por fim, com relagcdo a sugestao deste Ministério Publico de Contas, levada a
efeito no processo originario, para que fosse aplicada medida cautelar
suspendendo o procedimento, é importante esclarecer que tal nao se fundou
em quaisquer irregularidades, mas na necessidade de se realizar analise
mais aprofundada acerca das inovagodes introduzias com a republica¢ao do
edital.

N&o obstante, o proprio Relator, ao indeferir a suspenséao, empreendeu analise
detalhada das principais modificagoes introduzidas, sem identificar
irregularidade que pudesse justificar a suspensao.

Dessa forma, tendo o préprio Relator, na decisdo de fls. 374-378 dos autos
originarios, esclarecido as duvidas suscitadas por este Ministério Publico de
Contas, nao vislumbro, no momento, razdes para reforma da decisdo agravada.
(grifamos)

Esclarecida a questao anteriormente, improcedente o argumento.

1 DECRETO-LEI N° 4.657, de 4 de setembro de 1942.
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Alega também, em resumo, que (ii) restou modificado o objeto da licitagdo, dada
a contratagdo de apenas 01 (uma) agéncia de publicidade, pois inicialmente eram
duas, mediante a republicagdo de praticamente um novo edital, alterando toda a
estrutura do edital;

Sendo divulgada a alteragdo e estabelecido novos prazos, as modificagbes
ocorridas na republicagdo do edital, como destacou o Relator da decis&o agravada,
nao alteram a esséncia do procedimento licitatério. Objeto, valor, briefing, condi¢gbes
de entrega e pagamento — itens que poderiam comprometer a formulacdo das
propostas — ndo foram alterados. O que se modificou teve o efeito de apenas
aprimorar o edital (exclusdao de itens restritivos, detalhamento de procedimentos,
ajustes na nota de corte de modo a favorecer as empresas licitantes).

Cabe destacar que no edital inicialmente publicado se constatou, dentre outras
impropriedades, a indefinicdo do quantitativo, conforme ANA - DFCP 1850/2024 - TC
93/2024, com vistas disso a Administracdo republicou para correcéo. E como ja dito,
ainda se encontra pendente de analise pela equipe técnica a republicacao.

Outro argumento é que (iii) na republicagdo, a administracdo inobservou a
vigéncia da Lei n. 14.133/2021, visto que republicou as alteragbes e a recontagem de
prazos com fundamento na Lei n. 8.666/1993, em contrariedade ao principio da
legalidade;

Em consulta, o Tribunal de Contas do Espirito Santo? esclareceu que havendo a
manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo procedimento licitatério sobre
a escolha de qual legislacao utilizar, a ser realizada por ocasido da elaboragdo do
edital (até o dia 29 de dezembro de 2023, data limite também para a publicagdo do
edital), todo o processo licitatério e os contratos decorrentes deverao também ser
regidos pela mesma legislagdo escolhida, ainda que realizada nova publicagcdo do
edital, apds a referida data, a saber:

No caso de Edital de licitagdao baseado na Lei n° 8.666/93, publicado antes
de 31/03/2023, que em razao de impugnagdes ou pedidos de esclarecimento
tiver que ser suspenso para adequagoes necessarias, podera ou nao ser
republicado no formato da Lei 8.666/93 apés 01/04/2023?

Sim, no caso de o edital ser suspenso e republicado, em razao de impugnagoes
ou pedidos de esclarecimentos, deve-se verificar, antes, se a republicacdo do
edital permite alteracdes capazes de modificar 0 seu conteludo essencial,
evitando-se manobras para manter o procedimento licitatério regido pela
legislagao anterior. Caso nao se identifiquem tais mudangas e a manifestacao
expressa da autoridade responsavel pelo procedimento licitatério sobre a escolha
da legislagao, a ser realizada por ocasido da elaboracao do edital, ocorra até o dia
29 de dezembro de 2023, data limite também para a publicacdo do edital,

2 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/em-consulta-tce-es-firma-entendimento-sobre-situacoes-de-
sobreposicao-da-lei-antiga-e-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos/
Acesso em 17.06.2024.
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conforme previsado do art. 191 c/c o art. 193, inciso Il, da Lei n® 14.133/21, de
acordo com a redagéo da Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023, todo o
processo licitatério e os contratos decorrentes deverdao também ser regidos pela
mesma legislacao escolhida, ainda que realizada nova publicagao do edital, apds
a referida data.

No caso, n&o se visualiza a infringéncia ao principio da legalidade, uma vez que,
como ja dito, ndo houve alteragao da essencialidade do objeto da licitagdo, de forma
a comprometer a formulacdo das propostas, apenas questdo pontuais visando ao
aprimoramento do certame com o0s objetivos da licitagcdo e as necessidades da
Administragdo Municipal.

Sustenta ainda o agravante (iv) que as inumeras modificagbes se tratam de
vicios insanaveis, os quais geram nulidade, a despeito da lisura e igualdade entre os
licitantes;

Da leitura das razdes, percebe-se certa confusdo quanto ao que indicar ser o
Plano de Comunicacgao e as pecas publicitarias, os quais devem ser apresentadas de
maneira distinta, e onde ndo se visualiza a quebra da lisura da licitagdo, dada a
especificidade da contratagéo.

Por fim, afirma que (v) a Administracédo previu que sendo indeferido os recursos
podera o Recorrente ser acionado judicialmente para reparar danos causados ao
Municipio, em razdo da agao procrastinatéria, clausula 13.7 do Edital.

Entende o Agravante, que tal clausula podera restringir e frustrar o carater
competitivo. Tendo em vista que o recebimento dos envelopes possivelmente ocorreu
em 13 de maio de 2024, conforme f. 297 do TC/1098/2024, considero, neste
momento, prejudicada a questao.

Existindo duvida razoavel quanto ao provimento dos argumentos apresentados
pelo agravante, dado os fundamentos lancados na decisdo agravada, tenho que
ausente a probabilidade do direito/relevancia do fundamento para impedir o
prosseguimento da licitagdo, pelo que, ndo se deve conferir efeito suspensivo a
decisao recorrida, mantendo-se a deciséo agravada.

Ante o exposto, voto pelo ndo provimento deste Agravo.
Séao as razdes que dao fundamento ao voto.

DISPOSITIVO

Com esteio nas razbes demonstradas, e com fundamento no artigo 173 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS
98/2018, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

Pelo CONHECIMENTO do Recurso de Agravo interposto pelo Sr. Anténio Carlos
Alves, pela satisfacdo de seus pressupostos de admissibilidade; e, no mérito,
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pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se incolume a Decisdo Liminar DLM — G.
FEK — 62/2024, proferida nos autos TC/1098/2024.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e ndo provimento do recurso de agravo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Flavio Kayatt e
Marcio Campos Monteiro, e 0 Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

MFGM
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