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DELIBERACAO ACO00 - 607/2019

PROCESSO TC/MS : TC/3782/2014

PROTOCOLO : 1488201

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE RIBAS DO RIO PARDO

JURISDICIONADO : JOSE DOMINGUES RAMOS
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAQ BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO - GESTAO
ORGAMENTARIA — EQUILIBRIO — RECURSOS RECEBIDOS E APLICADOS
— ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS LEGAIS - REGULARIDADE -
CONTA CONSIGNAGOES — BALANGO FINANCEIRO — DEMONSTRACAO
DA DiVIDA FLUTUANTE- DIVERGENCIA DE VALORES — JUSTIFICATIVA —
— RESSALVA — RECOMENDAGAO - QUITAGAO.

A verificacao de divergéncia de valores, justificada pelo gestor, implica ressalva
no julgamento regular da prestacdo de contas anual de gestdo, e
recomendacao ao atual responsavel para adotar medidas necessarias para que
as falhas detectadas sejam devidamente corrigidas, quando da remessa das
futuras prestacdes de contas ao Tribunal.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessdao Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 10 de abril de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacdao de Ribas do Rio Pardo,
correspondente ao exercicio financeiro de 2013, na gestado do Sr. José Domingues
Ramos, com recomendagao para que os ordenadores de despesas atuais adotem
providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, quando da remessa das futuras prestagdes de contas ao
Tribunal, e quitagao ao Ordenador de Despesa.

Campo Grande, 10 de abril de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Relatados e discutidos estes autos referente as contas anuais do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissi-
onais da Educacao de Ribas do Rio Pardo/MS (FUNDEB), correspondente ao exer-
cicio financeiro de 2013, constando como ordenadores de despesa: José Domin-
gues Ramos, prefeito a época.

A Equipe Técnica, examinou a prestacao de contas em tela e por meio da Ana-
lise Conclusiva ANA - 2ICE - 13596/2014, considerou que a prestacao de contas do
Fundo em epigrafe ndo oferece condi¢cdes de obter aprovacéao.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou através do Parecer PAR — GACS CLO
— 11906/2016, opinando no sentido de que a prestacao de contas seja julgada como
contas regulares, com ressalva.

Na mesma linha de entendimento o douto Ministério Publico de Contas exara o
Parecer PAR — MPC — GAB.5 DR.JOAOMJR - 15401/2016, opinando também pela
regularidade, com ressalva.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1 — Gestdo Orcamentaria

As receitas publicas dos Fundos Especiais em regra sdo aquelas estabelecidas
na lei que o institui, portanto a sua aplicacdo ndo podera ser feita em desacordo com
0S seus objetivos ou finalidades, sob pena de caracterizacdo de improbidade admi-
nistrativa.

A despesa publica, em sentido geral, de Fundos Especiais, somente podera ser
realizada de forma vinculada a receita especificada na lei que o instituiu, cujos gas-
tos ou inversdes de recursos sao feitos por intermédio de autoridade competente
precedido por autorizacao legislativa.

O resultado orcamentario € o valor apurado entre a diferenca da receita arre-
cadada e da despesa realizada. De acordo com o planejamento governamental o
anico meio de se evitar déficit & atualizar anualmente as bases de célculo das recei-
tas e estabelecer prioridades para os gastos com base em programacao financeira.

Segundo os valores finais da receita arrecadada de R$ 9.623.301,13 e da des-
pesa empenhada de R$ 8.788.618,87, a execu¢ado orcamentaria do Fundo encerrou
0 exercicio com um superavit orcamentario de R$ 834.682,26, demonstrando-se a
existéncia de equilibrio orcamentario em consonancia com o 81° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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2 — Recursos Recebidos e Aplicados

O “caput’, do art. 60 e seus incisos |, Il, IV, Xl e Xll, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), com a redacédo dada pela Emenda Constitucio-
nal n°53, de 12/09/2006, assim dispde sobre os recursos pertencentes ao FUNDERB,
bem como sobre suas aplicacdes:

Art. 60. Até o0 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacao desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a ma-
nutengdo e desenvolvimento da educagéo basica e a remuneracgdo condigna dos
trabalhadores da educacdo, respeitadas as seguintes disposi¢cdes: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°53, de 2006). (Vide Emenda Constitucional
n°53, de 2006)

| — a distribuicdo dos recursos e de responsabilidade entre o Distrito Federal, os
Estados e seus municipios é assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagédo - FUN-
DEB, de natureza contabil; (Incluido pela emenda Constitucional de 2006).

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serédo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e lll do art.
155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos Il, 1l e IV do caput do art. 158; e
as alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constitui-
cdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcional-
mente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacédo
basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos
de atuacao prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢céo
Federal; (Incluido pela emenda Constitucional de 2006).

(.)

IV - 0s recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do inciso |
do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios exclusivamen-
te nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria, conforme estabelecido nos 88
2° e 3° do art. 211 da Constituicao Federal; (Incluido pela emenda Constitucional
de 2006).

XI - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VII do caput deste artigo im-
portara crime de responsabilidade da autoridade competente; (Incluido pela
emenda Constitucional de 2006).

XII - proporcéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido
no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais
do magistério da educacao basica em efetivo exercicio. (Incluido pela emenda
Constitucional de 2006).(grifei)

Posteriormente, a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamentou o
FUNDEB, bem como a fonte de recursos para soa composi¢cao conforme o art. 22,
senao vejamos:
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Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracédo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério
da educacao, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcao,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Fe-
deral ou Municipio, conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educacgéo: docentes, profissionais que ofere-
cem suporte pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: dire¢cdo ou administra-
¢cdo escolar, planejamento, inspecéo, supervisdo, orientacdo educacional e co-
ordenagéo pedagogica;

[l - efetivo exercicio: atuagéo efetiva no desempenho das atividades de magisté-
rio previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular vinculagéo con-
tratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera,
nao sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos
em lei, com dnus para o empregador, que ndo impliguem rompimento da relacdo
juridica existente.

Posto isto, ante as normas acima citadas, vejamos abaixo as principais consi-
deracbes merecedoras de destague buscando assim, portanto, a averiguacdo do
cumprimento de tais disposi¢des citadas, conforme calculos da equipe técnica:

a) Recursos Transferidos: R$ 9.623.301,13

b) Recursos Minimos a serem aplicados: R$ 5.773.980,68 (60%)

c) Despesas aplicadas: R$ 7.711.868,90 (80,14%)
d) Outras Despesas Educacéo: R$ 1.076.749,97 (19,86%)

Portanto, os gastos do FUNDEB, no exercicio, foram suficientes para atender
os dispositivos legais acima citados, atingindo 80,14%.

Vale ressaltar que dos 40% restantes, foram empenhados em Outras Despe-
sas de Educacédo, na Funcdo Programatica (12.361.702.2054 — Execucao de Ativi-
dades de Apoio Administrativo da Educagédo Bésica), no valor de R$ 1.076.749,97,
ou seja, 19,86%.

3 — Destaques

3.1 — Os gastos com remuneracao dos profissionais do magistério do Fundo
Municipal, no exercicio em andlise, foram suficientes para atender o disposto no
art. 60, XII, do ADCT, da CF, por ter atingido 80,14%, acima do percentual legalmen-
te exigido (60%).

3.2 — Com relacao a divergéncia entre o valor da conta Consignacdes constan-
te no valor apurado no Balanco Financeiro (fl. 71), e a conta Consignag¢des no Anexo
17 — Demonstracao da Divida Flutuante (fl. 80), citada na analise da Equipe Técnica,
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acolho as justificativas do gestor que esclarecem tal divergéncia (fl. 239-240), onde
informa tratar-se de estornos ocorridos no exercicio, e que 0s mesmos séo excluidos
do Balanco Financeiro, que € de natureza meramente financeira, em conformidade
com o art. 103 da Lei Federal 4.320/1964, enquanto que os do Demonstrativo da
Divida Flutuante, sdo de natureza patrimonial, consoante arts. 92 e 105 da predita
Lei, vale ressaltar que os saldos financeiros para o exercicio seguinte conferem, e
correspondem aos saldos registrados inclusive na conta de Passivo Circulante do
Balanco Patrimonial.

Ressalvados, no entanto, os seguintes fatos, in verbis:

a. Justificativa apresentada pelo gestor, peca n°® 28, para divergéncia dentre os
valores inscritos e baixados constantes do Anexo 13 — Balanc¢o Financeiro, peca
n° 6, e do Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante, pega n° 9, tendo em
vista a ndo identificacdo de seus registros no Livro Razéo, pega n° 28, (fls. 241-
271); e

b. Registro de acertos contébeis na Conta Consignagdes a titulo de débito no
valor de R$ 21.765,43 e a crédito de R$ 30.481,67, mostrados na cépia do Livro
Razéo, pega n° 28, (fls. 241-271), por impossibilidade de asseverar suas respec-
tivas origens, as quais deverédo ser alvo de agéo de controle, por parte deste Tri-
bunal de Contas.

3.3 — Fundamentacao Legal: O Tribunal de Contas pode fiscalizar o FUNDEB
com fulcro nos seguintes dispositivos legais:

a) Art. 26, inciso Il e art. 27, da Lei Federal n® 11.494/07, in verbis:

Art. 26. A fiscalizagdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em
relacdo a aplicacéo da totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

(...)

II - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, junto aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdicoes;

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos
recursos dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais
de Contas competentes, observada a regulamentagao aplicavel.

Paragrafo unico. As prestagdes de contas serdo instruidas com parecer do
conselho responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo
respectivo em até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo para a
apresentacgao da prestagao de contas prevista no caput deste artigo. (grifei)

b) Art. 73, da Lei Federal n°® 9.394/96 (LDB), in verbis:

Art. 73. Os 6rgaos fiscalizadores examinarao, prioritariamente, na prestacédo de
contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art. 212 da Consti-
tuicdo Federal, no art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias e
na legislacdo concernente.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas, e formulo o
meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| — Pela REGULARIDADE, com RESSALVA da Prestacao de Contas do Fun-
do de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacédo (FUNDEB) de Ribas do Rio Pardo/MS, referente ao exer-
cicio financeiro de 2013, nos termos do inciso Il, art. 59, Lei Complementar n°
160/2012.

Il — Pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais ado-
tem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam devi-
damente corrigidas, quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal,

Il — pela QUITACAO ao Ordenador de Despesa, Senhor JOSE DOMINGUES
RAMOS, CPF n° 164.217.011-91, para efeitos do art. 60 da Lei complementar n°
160/2012 c/c art. 171 do RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n® 76/2013.

IV — COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades competen-
tes e demais interessados, em conformidade com o Artigo 50, inciso | e art. 65 da
Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestao, com recomendacgao ao atual gestor e quitagado ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Jerson Domingues, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 10 de abril de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GAB. SSS
SETAC. VAB/ARP/dssm
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