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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 2901/2020

PROCESSO TC/MS : TC/9974/2014

PROTOCOLO 11516099

ORGAO ‘MUNICIPIO DE MARACAJU

INTERESSADO/CARGO :MAURILIO FERREIRA AZAMBUJA

TIPO DE PROCESSO :FORMALIZAGAO DOS TERMOS ADITIVOS N. 01, 02 E 03 NO
CONTRATO N. 95/2014

CONTRATADO :M. S. DIAGNOSTICA LTDA

PROCEDIMENTO LICITATORIO:PREGAO PRESENCIAL N. 34/2014

OBJETO :FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO LABORATORIAL EM SIS-

TEMA DE COMODATO, INCLUINDO OS REAGENTES E INSU-
MOS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO LABORATO-
RIO CENTRAL ANTONIO FERREIRA DE LIMA, LOCALIZADO
NESTE MUNICIPIO DE MARACAJU-MS, E DE ACORDO COM AS
QUANTIDADES E ESPECIFICACOES CONSTANTES NOS ANE-
XOS | E 1l DO EDITAL DE CONVOCAGAO.

VALOR 'R$ 124.001,25
RELATOR :CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

A matéria dos autos trata-se da analise da regularidade da formalizacao
dos Termos Aditivos n. 1, 2 e 3 ao Contrato Administrativo n. 95/2014 (p¢. n. 19,
fls. 444-450), celebrado entre o Municipio de Maracaju e a empresa M.S Diagndstica
Ltda., tendo por objeto o fornecimento de equipamento laboratorial em sistema de
comodato, incluindo os reagentes e insumos, visando atender as necessidades do
laboratério central Antdnio Ferreira de Lima, localizado neste Municipio de Maracaju
e de acordo com as quantidades e especificagcbes constantes nos anexos | e Il do
edital de convocacgéo.

Quanto ao procedimento licitatério, originario do Pregado Presencial n.
34/2014 e a formalizagao contratual, ambos ja foram objeto de julgamento, pela
regularidade, conforme os termos do Acérdao n. 338/2016. (p¢. n. 38, fls. 663-664).

Para dar continuidade ao tramite pertinente, a 12 Inspetoria de Controle Ex-
terno (ICE), solicitou ao Exm® Sr. Conselheiro, que intimassem o jurisdicionado, Sr.
Maurilio Ferreira Azambuja, Prefeito Municipal para apresentar documentos neces-
sarios ao exame da matéria.

Oportunamente intimado, o Sr. Maurilio Ferreira Azambuja se reportou aos
autos, em resposta a intimacao, (pg. n. 47, fls. 705-713).
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Diante dos fatos apresentados, a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE)

em sua analise (ANA 10591/2017, pc. n. 48, fls. 714-719) manifestou-se pela regula-
ridade da formalizacdo dos Termos Aditivos n. 1, 2 e 3 com ressalva, conforme se-
gue:

Apds analise dos documentos que instruem a formalizagdo termos aditivos n.
001/2015; 002/2015 e 003/2016 constatamos que os mesmos atendem as dis-
posicoes estabelecidas na Lei Federal n. 4.320/64 e subsidiariamente a Lei Fe-
deral n. 8.666/93 e suas alteragbes, bem como as determinagbes contidas na
IN/TC/MS n. 35/2011, ressalvando o nao envio da Certiddo Negativa de Débito
de Regularidade Fiscal dos Termos Aditivos n. 001/2015; 002/2015 e 003/2016, e
a emissao e validade das demais Certidoes do Termo Aditivo n. 002/2015 reali-
zadas ap0s o prazo da assinatura do Termo Aditivo referido (20/02/2015).

Isto posto, concluimos pela REGULARIDADE da formalizagao dos Termos Aditi-
vos n. 001/2015; 002/2015 e 003/2016, com ressalva citada no item acima, com
ressalva citada no item acima.

O Ministério Publico de Constas (MPC), por meio de parecer conclusivo PAR
— 23 PRC - 31783/2017, pg¢. 53, fls. 784-787) opinou pela IRREGULARIDADE dos
Termos Aditivos 1, 2 e 3 relatando conforme o descrito:

| — Pela ILEGALIDADE e IRREGULARIDADE da formalizacdo do Termo Aditivo
n° 001/2015, n° 002/2015 e n°® 003/2016 ao Contrato Administrativo n°® 095/2014,
pela falta de comprovacao de que o contratado manteve as condi¢cdes de habili-
tacéo e qualificagéo exigidas na licitagao durante todo o periodo de vigéncia con-
tratual, conforme dispde a regra do art. 55, XIll, da Lei n® 8.666/93 nos termos do
art. 59, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 c/c o inciso Ill, do §
4°, do artigo 120, do Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa n°
76/2013;

Il — Pela IMPOSICAO DE MULTA ao responsavel, por grave infragéo a norma le-
gal, com fundamento nas regras do art. 42, incisos IV e IX, e art. 44, inciso |,
ambos da Lei Complementar n° 160/2012, representada pelo ndo encaminha-
mento da correta documentacéo.

E o relatério.
DECISAO

O feito encontra-se devidamente instruido e apto para julgamento e o que se
aprecia nesta oportunidade é a regularidade da formalizagdo dos Termos Aditivos
n. 1, 2 e 3 ao Contrato Administrativo n. 95/2014, celebrado entre o Municipio de
Maracaju e a empresa M.S Diagnostica Ltda.
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DOS TERMOS ADITIVOS N.1,2E 3

Verifico na analise da equipe técnica a demonstragado de que, as auséncias
dos documentos apontados foram sanadas parcialmente, manifestando, portando,
pela regularidade com ressalva dos aditivos.

Observo que o Ministério Publico de Contas apontou a auséncia de Certidao
Negativa de Débito de Regularidade Fiscal atualizadas, aos aditamentos realizados
pela contratacdo em tela, relatando que, “a finalidade da exigéncia de regularidade
fiscal nas licitacbes é decorrente da legitima recusa da Administracdo Publica de
contratar com devedores perante o Fisco e a Seguridade Social”’, opinando pela
irregularidade da formalizagao dos Termos Aditivos n. 1, 2 e 3.

Sabe-se que tal exigéncia € uma imposigao legal, conforme disposi¢cao dos
artigos 27, 29 e 55, XIlll, da Lei Federal n. 8.666/1993:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-& dos interessados, exclu-
sivamente, documentacao relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

Il - qualificacdo econémico-financeira,;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Fe-
deral

Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 caso consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Muni-
cipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de

Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Traba-
Iho, mediante a apresentacao de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1°de maio de 1943

Art. 55 (...)
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XIll- a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do

contrato, em compatibilidade com as obriga¢cbes por ele assumidas, todas as
condi¢bes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagéo.

Exigéncia esta instrumentalizada no inciso Il, clausula sétima, do Contrato
Administrativa n. 95/02014:
Clausula Sétima: DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO: Constituem

obrigagdes do Contratado, além das demais previstas neste Contrato ou dele
decorrentes:

(...)

Il - Manter, durante a execucao do Contrato, todas as condigdes de habilitacao e
qualificagcao exigidas na licitagdo que deu origem a este ajuste;

(...)

Destaco que, acerca do referido tema, a doutrina assim apregoa:
“‘Com intuito de garantir o cumprimento das obrigagbes assumidas, o
dispositivo exige a permanéncia, ao longo da execuc¢do contratual, das
condicdes requeridas a contratada quando da fase de habilitacdo do
procedimento licitatério.” — (Bittencourt, Sidney. Licitagdes Passo a Passo. 9.
Ed. Belo Horizonte: Férum, 2017. P. 587.

Verifico que, mesmo o Tribunal de Contas tendo oportunizado o
jurisdicionado a comparecer aos autos e sanar as duvidas, divergéncias e a
auséncia de documentos inerentes a formalizacdo dos termos aditivos, as
irregularidades permanecem, conforme abaixo mencionadas:

Termo Aditivo n. 1:

. Falta de Certiddao de Regularidade com o FGTS, Fiscal e Trabalhista,
durante a celebragao do respectivo termo aditivo.

Termo Aditivo n. 2:

o Falta de Certiddo de Regularidade Fiscal durante a celebragdo do
respectivo termo aditivo.

Termo Aditivo n. 3:

o Falta de Certiddo de Regularidade Fiscal durante a celebragcdo do
respectivo termo aditivo.

Sendo assim, acolho o parecer do representante do Ministério Publico de
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Contas e decido nos sentidos de:

| — declarar a irregularidade da formalizagao dos Termos Aditivos n. 1, 2
e 3, notadamente pela auséncia de comprovagao das condi¢bes de habilitacéo e
qualificagdo exigidas na licitagdo, durante todo periodo de vigéncia contratual,
conforme dispde os artigos 27, 29 e 55, Xlll, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993 e nos
termos do artigo 59, Il da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

Il — aplicar multa nos termos dos artigos 21, X, 42, I1X, 44, | e 45, |, todos da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012 ao Sr. Maurilio Ferreira Azambuja,
CPF. 106.408.941-00, Prefeito do Municipio de Maracaju, no valor correspondente
ao de 30 (trinta) UFERMS pela irregularidade descrita nos termos dispositivos do
inciso I;

Il — fixar o prazo de 45 (quarenta) dias Uteis, contados da data da
intimagao, para o apenado pagar o valor da multa que Ihe foi infligida e assinalar que
0 pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), em conformidade com as
disposicbes dos arts. 50, Il, 54 e 83, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012, e dos arts. 99, paragrafo unico, 185, § 1°, | e Il, 203, Xll, “@”’, e 210 do
Regimento Interno (aprovado pela Resolucdo TCE/MS, n. 98, de 5 de dezembro de
2018).

E a decisdo.

Campo Grande/MS, 29 de marco de 2020.

CONS. FLAVIO KAYATT

Relator
MMC
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