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DELIBERACAO ACO00 - 3281/2019

PROCESSO TC/MS : TC/23857/2012/001

PROTOCOLO 11775228

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMPO GRANDE
RECORRENTE : MARIA CECILIAAMENDOLA DA MOTTA

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — APLICAGAO DE MULTA - AUSENCIA DE
RESPONSABILIDADE - EXCLUSAO DA MULTA - RECOMENDAGAO -
PROVIMENTO.

Comprovada a auséncia de responsabilidade do recorrente pelo encaminhamento da
documentacao obrigatdria, da-se provimento ao recurso para excluir a multa aplicada
a infracdo pela remessa intempestiva e recomendar ao atual responsavel para que ob-
serve, com maior rigor, os prazos para remessa de documentos obrigatérios a esta
Corte de Contas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 342 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 20 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento ao
Recurso Ordinario, interposto por Maria Cecilia Amendola da Motta, Ex-secretaria
de Educacdo de Campo Grande/MS, para o fim de excluir o item “3” da Deciséo
DSG - G.JD - 10376/2016, no sentido de isentar a recorrente da sancao
anteriormente imposta pela remessa fora do prazo dos documentos atinentes a
Execucao Financeira do Contrato n° 48/2012, nos termos do art. 22 do Decreto-lei n°
4657/1942 c/c art. 170, § 5° |l da Resolugdo Normativa TC/MS n. 76/2013 e
precedentes desta Corte de Contas e recomendar ao atual responsavel para que
observe, com maior rigor, 0os prazos para remessa de documentos obrigatorios a
esta Corte de Contas.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pela Ex-Secretaria Municipal de
Educacdo de Campo Grande/MS, Sra. Maria Cecilia Amendola da Motta (CPF/MF
724.551.958-72), em face da Decisédo Singular DSG - G.JD - 10376/2016, publicada
no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
n. 1.444, do dia 11 de novembro de 2016, que assim decidiu:

1.Pela REGULARIDADE da formalizagdo do 1°Termo Aditivo ao contrato n°
48/2012 em epigrafe, nos termos do artigo 59, | da Lei Complementar n°
160/2012 c/c o artigo 120, 84°, 1l e lll do RITC;

2. Pela REGULARIDADE da execug¢ao contratual, nos temos do artigo 59, | da
Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 120, Il do RITC;

3. Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 30 (trinta) UFERMS a Sra. Maria
Cecilia Amendola da Motta, ordenadora despesas, pela remessa intempestiva a
esta Corte de Contas dos documentos relativos a execugdo contratual, nos ter-
mos do artigo 44, | c/c o artigo 46 ambos da Lei Complementar n°® 160/2012;

O recurso foi recebido como tempestivo e cabivel pela Presidéncia desta Corte
de Contas, por encontrar-se formulado em conformidade com as normas
estabelecidas nos arts. 149 a 151 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolugdo Normativa TC/MS n. 76, de 11 de dezembro
de 2013.

A Divisao de Fiscalizagdo de Educacao (DFE) por meio da analise ANA - DFE -
5256/2019, manifestou-se pelo provimento do Recurso Ordinario interposto, para
que seja excluida a multa aplicada contra o recorrente.

No mesmo sentido é o Parecer do Ministério Publico de Contas, PAR - 42 PRC
- 12676/2019, que opina pelo Conhecimento e Provimento do Recurso Ordinario.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Primeiramente, constata-se que foram observados os artigos 66 a 69 da Lei
Complementar n° 160/2012, sendo o mesmo tempestivo e cabivel.

Compulsando os autos, constata-se que foi arbitrada sancdo em razao da
remessa intempestiva dos documentos que compde a Execugdo Financeira do
Contrato n° 48/2012, cujo ultimo pagamento se deu em 07/08/2014 (fls. 271 dos
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autos originais), sendo remetido a esta Corte de Contas em 22/05/2015 (fls. 266 dos
autos originais) ndo atendendo assim ao prazo estabelecido no Capitulo Ill, Secgéo |,
item 1.3.1, letra A.2 da Instrucdo Normativa TC/MS n° 38, de 28 de novembro de
2012*, vigente a época.

Em suas razbes, alega a recorrente que apesar ndo pode ser imputada a
recorrente a multa mencionada, uma vez que apesar de ter assinado o contrato,
conforme documento de folhas 5 a 7 do processo em epigrafe, em 02/04/2012, foi
exonerada, através do Decreto “PE" n. 536, de 02/04/2012, conforme publicacdo no
DIOGRANDE n. 3.493, de 03/04/2016, pag. 8, anexo.

Argumenta, ainda, que se quer chegou a realizar algum pagamento referente
ao contrato.

A vista disso, o principio da intranscendéncia subjetiva das sancées impede
que medidas restritivas de direitos superem a dimensio estritamente pessoal do
infrator atingindo terceiros. Refere-se ao postulado previsto no art. 5°, XLV, da CF,
nos seguintes termos:

‘nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patriménio transferido’.

A Primeira Turma do STF por meio do Informativo n° 791, reafirmou a aplicacéo
do principio em analise no caso de sangdes por ato de gestdo anterior, vejamos:

Administragcdo Publica e principio da intranscendéncia

O principio da intranscendéncia subjetiva das sancdes, consagrado pelo
STF, inibe a aplicacdo de severas sancbées as administracées por ato de
gestao anterior _a assuncao dos deveres publicos. Com base nessa
orientagdo e, com ressalva de fundamentagcdo do Ministro Marco Aurélio, a
Primeira Turma, em julgamento conjunto, negou provimento a agravos
regimentais em ag¢oes cautelares ajuizadas com a finalidade de se determinar a
suspensdo da condicdo de inadimplente de Estado-Membro, bem como das
limitagbes dela decorrentes, com relagdo a convénios com a Unido. Na
espécie, em face de decisbes que julgaram procedentes os pedidos a favor dos
entes federativos, a fim de suspender as inscricbes dos requerentes de todo e
qualquer sistema de restricao ao crédito utilizado pela Uniédo, foram interpostos
0s presentes recursos. A Turma consignou que, em _casOS COMoO 0S
presentes, em que os fatos teriam decorrido de administracées anteriores
e os novos gestores estivessem tomando providéncias para sanar_as
irreqularidades verificadas, aplicar-se-ia o principio da intranscendéncia
subjetiva. O propdsito seria neutralizar a ocorréncia de risco que pudesse
comprometer, de modo grave ou irreversivel, a continuidade da execug¢do de

' A.2) Quando a vigéncia n&o ultrapassar o més de dezembro, ou vencer até esse més ou ocorrer
rescisdo, os documentos, deverdo ser remetidos no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis apés a data
do ultimo pagamento, do registro em restos a pagar ou da rescisao.
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politicas publicas ou a prestagdo de servigcos essenciais a coletividade. Nesse
sentido, a tomada de contas especial seria medida de rigor com o ensejo de
alcancgar-se o reconhecimento definitivo de irregularidades, permitindo-se, s6
entdo, a inscricdo dos entes nos cadastros de restricdo aos créditos
organizados e mantidos pela Unido. O Ministro Marco Aurélio asseverou que,
por se tratar de governancga, preponderaria o principio contido no art. 37 da CF,
ou seja, o da impessoalidade. Precedentes citados: ACO 1.848 AgR/MA (DJe
de 21.11.2014) e ACO 1.612 AgR/MS (DJe de 12.12.2014).AC 2614/PE, rel.
Min. Luiz Fux, 23.6.2015. (AC-2614 )AC 781/PI, rel. Min. Luiz Fux, 23.6.2015.
(AC-2614) AC 2946/PI, rel. Min. Luiz Fux, 23.6.2015. (AC-2614) (Grifei e
destaquei)

Desta feita, o lastro probatério ofertado permite concluir que a Senhora Maria
Cecilia Amendola da Motta deixou o cargo de Ordenadora de Despesas do Orgdo
(2012) antes mesmo que expirasse o prazo de execugao do contrato (2014) quando,
entao, surgiu a obrigatoriedade de remessa da prestagao de contas a Corte Fiscal.

Cumpre, portanto, a atuacido da Corte Fiscal para o fim de modificar os termos
do Decisum prolatado, no sentido de excluir a multa correspondente a 30 (trinta)
UFERMS arbitrada a recorrente no comando do item “3” e, consequentemente o
prazo determinado no comando do item “4”.

Para mais, avancando na questdo, deve ser aplicado ao caso, como medida
suficiente, a recomendagao ao gestor do érgao para que observe com maior rigor as
normas regimentais que tratam do envio de documentos a esta Casa de Contas.

Ademais, este vem sendo o posicionamento adotado por esta Corte de Contas,
conforme se verifica em atualizada jurisprudéncia, senao vejamos:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO — ATO DE ADMISSAO DE
PESSOAL — CONTRATACAO TEMPORARIA — REGISTRO — REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — APLICACAO DE MULTA — RAZOES
RECURSAIS - LEGALIDADE DOATO - RECURSO PROVIDO -
RECOMENDACAO. A legalidade dos procedimentos em exame motiva a
exclusdo da multa e a aplicacdo, como medida suficiente ao caso concreto,
de recomendacdo aos gestores do 6rgdo para que observem com maior rigor
0S prazos para a remessa de documentos obrigatorios. (AC0O0 - 343/2019,
Processo: TC/03190/2014/001, Relator: Cons. Osmar Domingues Jeronymo,
data: 27/03/2019). (grifei e destaquei)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - ATO DE
ADMISSAO — NOMEACAO DO SERVIDOR - REGISTRO - REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — APLICACAO DE MULTA -RAZOES
RECURSAIS — REGULARIDADE DOS ATOS - RECURSO PROVIDO -
EXCLUSAO DA MULTA. Verificado que os atos praticados atingiram os
objetivos constitucionais, legais e requlamentares estabelecidos, conforme
os termos da Decisao Singqular declaratéria da reqularidade dos atos do
gestor municipal, ora recorrente, a decisao recorrida deve ser reformada.
(ACO0O0 - 369/2019, Processo: TC/08038/2015/001, Relator: Cons. Flavio Kayatt,
data: 27/03/2019). (grifei e destaquei)
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EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - ATO DE
CONTRATACAO —-TEMPO DETERMINADO — NAO REGISTRO — REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — APLICACAO DE MULTA — RAZOES
RECURSAIS — ATENDIMENTO AOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS —
NECESSIDADE TEMPORARIA — EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO —
COMPROVACAO - RECURSO PROVIDO - REGISTRO DO ATO -
EXCLUSAO DA MULTA. A comprovacédo de que o Contrato de Trabalho por
Tempo Determinado atingiram os objetivos constitucionais e leqais
estabelecidos motiva o provimento ao recurso ordinario, para reqistrar o
ato _de contratacdo e excluir a multa infligida. (AC00 - 768/2019, Processo:
TC/00502/2014/001, Relator: Cons. Flavio Kayatt, data: 16/04/2019). (grifei e
destaquei)

Em adigdo, com a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB e
as inovagdes produzidas pela Lei n° 13.655/2018, o Principio da Razoabilidade
passou a ter grande importancia nas decisdes das esferas administrativa,
controladora e judicial. A LINDB renovada abusa de termos como “necessidade e
adequacao da medida imposta” (Paragrafo unico do art. 20), “modo proporcional e
equanime” (Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e gravidade da infragdo” e
“circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente” (§ 2° do art.
22).

Especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um parametro de realidade
relevantissimo em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestédo publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas pu-
blicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Cominando com tal dispositivo legal, se faz necessario observar o disposto no
art. 170, § 5°, inc. Il da Resolugdo Normativa n° 76/2013, in verbis:

Art. 170. As sancbes previstas no art. 44 da Lei Complementar n. 160, de 2012,
serdo aplicadas pelo Tribunal consoante os seguintes critérios:

(-..)

§ 5° Na fixagdo da multa o Tribunal levard em conta, dentre outros fatores:
(...)

Il - arelevancia da falta;

(...) (Destaquei)

Desta forma, com base nas disposicdes transcritas acima, entendo cabivel a
exclusao da multa regimental determinada pela DSG - G.JD - 10376/2016, no item
“3”, considerando, ainda, que a presente contratacao fora julgada como regular.

DISPOSITIVO
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Diante do exposto, seguindo o parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegagdes apresentadas pelo
recorrente, VOTO no seguinte sentido:

| — CONHECER do Recurso Ordinario interposto por Maria Cecilia Amendola
da Motta (CPF/MF 724.551.958-72), Ex-secretaria de Educagdo de Campo
Grande/MS, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos
artigos 149 e seguintes da Resolugdo Normativa TC/MS n. 76/2013;

Il — No mérito, por seu PROVIMENTO ao pedido formulado, para o fim de
excluir o item “3” da Decisdo DSG - G.JD - 10376/2016, no sentido de isentar a
recorrente da sancao anteriormente imposta pela remessa fora do prazo dos
documentos atinentes a Execugao Financeira do Contrato n° 48/2012, nos termos do
art. 22 do Decreto-lei n° 4657/1942 c/c art. 170, § 5° Il da Resolugao Normativa
TC/MS n. 76/2013 e precedentes desta Corte de Contas.

Il — RECOMENDAR ao atual responsavel para que observe, com maior rigor,
0s prazos para remessa de documentos obrigatorios a esta Corte de Contas;

IV — INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisédo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso, com recomendacido ao
responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, em substituicdo legal ao Procurador
Geral de Contas.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

SETAC.LBA
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