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ACORDAO - ACO00 - 1301/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2241/2021/001

PROTOCOLO 12289052

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE BATAYPORA

RECORRENTE : SONIA NANTES DE LIMA

ADVOGADA : DENISE CRISTINA ADALA BENFATTI OAB/MS N° 7.311

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO
EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - IRREGULARIDADE DE REGISTRO -

DESOBEDIENCIA AO LIMITE MAXIMO DE 5% DO TOTAL DOS RECURSOS
RECEBIDOS NO EXERCICIO ANTERIOR — NAO ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS POR SUPERAVIT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO
PATRIMONIAL DO EXERCICIO ANTERIOR — CONTAS IRREGULARES — MULTA -
RAZOES INSUFICIENTES — DESPROVIMENTO.

1. Mantém-se a irregularidade das contas de gestdao do FUNDEB, assim como a multa
aplicada, pelas infracbes decorrentes da desobediéncia ao limite maximo de 5% (nao
utilizagcao dos recursos do FUNDEB) e nao abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, em afronta ao comando
doart. 21, § 2°, da Lein. 11.494/2007, diante da auséncia de documentos e fundamentos
capazes de modificar a deliberagao recorrida.

2. Desprovimento do recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 19 de junho de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto por Sonia Nantes de Lima Secretaria
Municipal de Educagao de Bataypora MS, a época, por observancia aos postulados
de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes do RITCE/MS, pelo
desprovimento do recurso, mantendo-se inalterados os comandos do Acoérdao -
ACO00 - 1025/2023, prolatado na 102 Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, em
razao da auséncia de documentos e fundamentos capazes de modificar a deliberagao;
e intimar os interessados do resultado deste julgamento, observado o que dispde o
art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

Campo Grande, 19 de junho de 2024.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario interposto em face do Acérddo - ACOO -
1025/2023, prolatado na 102 Sessao Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno, realizada em
25 a 28 de setembro de 2023 (Processo TC/MS 2241/2021, pega 90), que decidiu:

1. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao de Bataypora, exercicio de 2020, de responsabilidade
da Senhora Sonia Nantes de Lima, Secretaria Municipal, a época, como CONTAS
IRREGULARES, nos termos do art. 59, inciso lll, c/c art. 42, incisos VI e VI,
todos da Lei Complementar n. 160/2012, diante das seguintes irregularidades: a)
desobediéncia ao limite maximo de 5% (n&o utilizagéo dos recursos do FUNDEB)
e nao abertura de créditos adicionais por superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior, em violagdo ao comando do art. 21, § 2°, da Lei
n. 11.494/2007; b) irregularidade de registro.

2. Pela APLICAGAO DE MULTA a Senhora Sonia Nantes de Lima, ex-Secretaria,
CPF n. 578.xxx.xxx-49, prevista nos arts. 44, inc. | e 45, inc. I, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, conforme
os arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o
inciso |, c/c 0 § 5°, do art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

3. Pela DETERMINAGAO a que a citada no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolha a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e I, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro
de 2018, comprovando-o0 no mesmo prazo, sob pena de cobranca executiva
judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso
do Sul;

4. Pela RECOMENDAGAO ao atual responséavel pelo Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao de Bataypora, que observe com maior rigor as normas
que regem a administracao publica, especialmente as regras de natureza contabil,
providenciando que falhas aqui verificadas ndo se repitam, destacando a
inefetividade do Parecer de Controle Interno e a intempestividade na remessa dos
balancetes ao SICOM;

5. Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins
do artigo 5°, inciso LV 1 da Carta Magna.

Em suas razdes, Sonia Nantes de Lima, sustenta que ndo houve inconsisténcias
na prestagcao de contas do exercicio de 2020. Expde que, de fato, o quadro de

ACO00 - 1301/2024 — Pagina 2 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Superavit/Déficit Financeiro do exercicio 2020 nao foi devidamente elaborado,
contudo nao ocasionou nenhuma alteragcado no resultado do exercicio. Ademais, no
exercicio 2021, quando o Superavit apurado no exercicio 2020 foi utilizado para abrir
créditos adicionais, os valores foram corretamente demonstrados e utilizados.

Que, por um descuido, o limite maximo de 5% nao aplicado no exercicio acabou
sendo extrapolado. No entanto, o percentual ultrapassado, 0,96%, pode ser
considerado infimo e n&o prejudicou as demais aplicagbes de recursos, tendo sido
cumprido o minimo de 60% aplicado na Remuneragéo do Magistério.

Que as suplementagdes, seja por superavit financeiro, por excesso de
arrecadacao, por anulagao de dotagao ou por operacdes de credito, serdo realizadas
de acordo com a necessidade do o6rgdo. Assim, ndo havendo necessidade de
recursos orgamentarios nao sera preciso suplementar uma dotacéo.

Além disso, ao consultar o Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria —
RREO - Exercicio 2020, ndo constatou irregularidades no ponto de controle que trata
dos Gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, assim, os
principais pontos a serem observados foram cumpridos, nao restando inconsisténcias
passiveis de multa.

O expediente foi devidamente recebido pelo Conselheiro Presidente (peca 5),
que verificou o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos nas normas
regimentais.

A Divisao de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestdo aviou a analise
ANA — DFCGG/CCE 1838/2024 (peca 10) e constatou que ndo houve manifestacéao
da defesa quanto a intempestividade na remessa dos balancetes ao SICON e a
ineficiéncia do Parecer emitido pelo Controle Interno, mantendo-se as ressalvas
quanto a estes itens.

Certificou que nao prosperam as justificativas quanto as impropriedades relativas
a inconsisténcia observada no preenchimento do quadro do superavit/déficit financeiro
do exercicio de 2020; e em razao de extrapolar o limite maximo de 5% e nao abrir
créditos adicionais por superavit financeiro apurado no balango patrimonial do
exercicio anterior.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR — 22 PRC 2986/2024 (peca
13) e consignou que as razdes apresentadas sao insuficientes para reformar a r.
decisdo. As justificativas tdo somente confirmam que houve descumprimento do
disposto no artigo 43 § 2° da Lei N° 4.320/64. Assim, permanece a irregularidade.

Foi apurado que o gestor ultrapassou o limite maximo de 5% nao aplicado no
exercicio e deixou de proceder a abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior, descumprindo o
disposto no artigo 21, § 2° da Lei n° 11.494/2007. Desse modo, de fato, houve
descumprimento das determinagdes legais.

Em relacdo a multa arbitrada, assenta que foram observados os parametros
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tracados pela legislagao de regéncia, especialmente o artigo 45 da Lei Complementar
n°® 160/2012; portanto, esta Corte atuou de maneira correta, sem excessos, exercendo
a sua funcéao constitucional.

Vieram-me os autos conclusos.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

Presentes os pressupostos e condi¢des recursais, conhego do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

Analisando os autos, acompanho a assertiva langada pelo representante da
Procuradoria de Contas, pois, como bem pontuado, ndo prospera a defesa da
Recorrente que nao trouxe, em sede de recurso, os documentos e esclarecimentos
capazes de desconstruir os fundamentos de aplicagdo da multa por impropriedades.

Como visto, mantida a impropriedade quanto a inconsisténcia observada no
preenchimento do quadro do superavit/déficit financeiro, do exercicio de 2020, em
desacordo com o art. 43 § 2° da Lei n® 4.320/64 e o MCASP.

Mantida também, a impropriedade em razdo de extrapolar o limite maximo de
5% e nao abrir créditos adicionais por superavit financeiro apurado no balango
patrimonial do exercicio anterior, em descumprimento ao art. 21, § 2° da Lei n.°
11.494/2007.

Nos termos do regramento do FUNDEB, os recursos do fundo devem ser
totalmente utilizados durante o exercicio em que forem creditados e, no caso de
eventual saldo ndo utilizado (superavit), até o limite de 5% do total dos recursos
recebidos no exercicio anterior, devem ser utilizados no primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Desse modo, ao deixar de abrir créditos adicionais (2020) por superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior (2019), de fato,
descumpriu as determinagdes legais acima identificadas, bem como, o MCASP, 92 ed.,
Parte lll, item 1.3.

Como visto, ainda que a responsavel tenha apresentado alegagdes e
justificativas ao recurso no desiderato de reformar o Decisum, deixou de apresentar
documentacéo suficiente a comprovacao de sua licitude.

Analisando o contexto fatico e todo o feito, verifica-se a auséncia de
plausibilidade dos argumentos apresentados a postulagao recursal.

Ante tal situacao, nao ha possibilidade de se dar guarida a pretensao formulada,
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devendo ser rejeitada as alegacdes de defesa, visto que, ndo sao suficientes para
alterar o juizo de julgamento formado no presente feito, razdo pela qual, a reprimenda
contestada (multa) deve ser mantida por seus préprios fundamentos.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razdes de fato e de direito e acompanhando o
Parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO no seguinte sentido:

I. pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Sonia Nantes de
Lima (CPF/MF 572.854.461-49), Secretaria Municipal de Educacéo de Bataypora MS,
a época, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos
159 e seguintes do RITCE/MS;

Il. No mérito, pelo DESPROVIMENTO do recurso, mantendo-se inalterados os
comandos do Acordao - AC00 - 1025/2023, prolatado na 102 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, em razao da auséncia de documentos e fundamentos capazes de
modificar a deliberacéo;

lll.  INTIMAR os interessados do resultado deste julgamento, observado o que
dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do relator, pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 19 de junho de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GFBC
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