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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

PARECER PAR - GACS LLRP - 23173/2016

PROCESSO TC/MS : TC/11021/2015

PROTOCOLO . 1612717

ORGAO : MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - PGJ
RESPONSAVEL . HUMBERTO DE MATOS BRITTES

CARGO DO RESPONSAVEL : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2014
RELATOR : CONSELHEIRO IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. CUMPRIMENTO DO ART. 14, |,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
160/2012 (LEI ORGANICA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL). CONTAS REGULARES (ARTIGO 59,
| DA LCE N° 160/2012).

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Gestdo do
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - PGJ, relativa ao exercicio financeiro de 2014.
O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012 — Lei Orgéanica do TCE/MS.

Na analise preliminar, a 22 Inspetoria de Controle Externo (ICE)

manifestou sobre as contas anuais de gestéo, nos seguintes termos (peca n° 18):

“Diante do exposto, entendemos que a prestagdo de contas de gestao
do Ministério Publico Estadual - Procuradoria-Geral de Justi¢a, relativo
ao exercicio financeiro de 2014, encontra-se apta a aprovagcao, sem
prejuizo da apuracéo dos atos praticados no curso do mesmo periodo,

através de outros procedimentos cabiveis a espécie.”
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E o relatdrio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas Contas Anuais de Gestdo operou-se no prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35,
de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secéo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra
A), ou seja, dentro de 180 (cento e oitenta) dias apds o encerramento do exercicio

financeiro, conforme recibo de protocolo (peca n° 1).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DE GESTAO

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1) Manifestacéo da Inspetoria de Controle Externo;
2.2.2) Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos;
2.2.3) Avaliacdo da Responsabilidade Fiscal;

2.2.4) Execucdo Orcamentéaria da Receita e da Despesa;
2.2.5) Demonstracdes Contabeis;

2.2.6) Avaliacao de Legitimidade e Economicidade; e

2.2.7) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideologica Presumida.

2.2.1) Da Manifestagédo da Inspetoria de Controle Externo
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Apés o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as Contas
Anuais de Gestdo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar a conclusdo ora

defendida, cujos fundamentos seréo tragados no desenvolver deste parecer.

2.2.2) Da Remessa Obrigatoria de Dados e Documentos

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacfes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as Contas
Anuais de Gestéo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme

Anexo |, Capitulo I, Secao I, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.
2.2.3) Da Avaliacdo da Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), e a

Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) elencaram as exigéncias expostas no quadro

a sequir:
Fundamento Exigéncias Situacao
Regular (peca n° 6).
Cumprimento de metas de | Duodécimo Recebido, no valor
LRF (art. 1° § 1) resultados entre os recursos | de R$ 282575.392,68, e

recebidos e a despesas. despesas realizadas, de R$
282.378.911,54.

Despesas com pessoal e
encargos sociais. (Limite | Regular (pega n° 9).

LRF (art. 20, I, “d”) autorizado 2% sobre a RCL, no | Limite realizado 1,92%, ou
valor de R$ 8.095.589.259,40 = | seja, R$ 155.860.279,32.

R$ 161.911.785,10).

CF/88 (art. 37, caput) e LRF

A - o
(art.48, caput) Transparéncia e Publicidade. | Regular (peca n°5).

Receita Corrente Liquida do Estado em 2014 - RCL = R$ 8.095.589.259,40.
Fonte: Processo TC/6392/2015, Prestacéo de Contas do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul do exercicio de 2014.
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No caso, verifica-se que o gestor atendeu ao comando do art. 20, Il,
“d”, da LRF, pois a despesa total com pessoal, ao final do exercicio, totalizou R$

155.860.279,32, conforme memoria de calculo constante do Anexo 1 deste Parecer.

Tal montante representa 1,92% da Receita Corrente Liquida do Estado
em 2014 - RCL (R$ 8.095.589.259,40). Dessa forma, apesar de respeitado o teto
exposto na LRF, a despesa total com pessoal do 6rgdo ultrapassou o limite
prudencial, qual seja, R$ 153.816.195,93 (1,90%).

Nesse contexto, caso 0 gestor ainda ndo tenha adotado os controles
estabelecidos nos artigos 22 e 23 da LRF', esta Auditoria recomenda que o gestor

atual reconduza a despesa de pessoal nos termos do exposto na LRF e na CF/882.

! Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder
ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenga judicial ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;
Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢éo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacgéo, salde e segurancga;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicio e as situagdes previstas
na lei de diretrizes orcamentérias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§8 3° e 4° do art.
169 da Constituicdo.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicio, o objetivo podera ser alcancado tanto pela extingéo de cargos e
fungBes quanto pela redugéo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacg&o dos vencimentos & nova carga horaria. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 3% N3o alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a
reducdo das despesas com pessoal.

§ 4° As restrigdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre
do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou érgéo referidos no art. 20.

2 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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2.2.4) Execucao Orcamentéria da Receita e da Despesa

O Ministério Publico Estadual ndo tem receita propria, logo, neste caso,
inexiste execucdo orcamentaria da receita, conforme visto no Anexo 10

(Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada), peca n° 10.

Outrossim, no que se refere a despesa restou suprida a determinacéo
do art. 12 da Lei Federal n° 4.320/1964, Portaria n® 42, de 04.04.1999 do MPOG e
Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a
fixacdo e realizacdo da despesa orcamentaria por classificagdo funcional e por
categorias econémicas, condizente com o asseverado no Anexo 11 (Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada), peca n° 11 (fl. 45), o qual comprova despesa
autorizada de R$ 282.464.458,08 e empenhada na ordem de R$ 282.378.911,54.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagdo de cargos, empregos e funcdes ou alteragdo
de estrutura de carreiras, bem como a admissé@o ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:
(Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as proje¢Ges de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptagdo aos parametros ali previstos,
serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que n&@o observarem os referidos limites. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida
no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - redugcdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fungbes de confianca; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da
determinacdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducéo de
pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo anterior fara jus a indenizacdo correspondente a um més de
remuneracao por ano de servigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto, vedada a criagdo de cargo,
emprego ou fungdo com atribuicdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 19, de 1998)

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagdo do disposto no § 4°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

PAR - GACS LLRP - 23173/2016 — Pagina 5 de 10


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art21

.

=

“

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

Por fim, convém ressaltar que a divergéncia de valores da despesa

autorizada e empenhada neste Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com

a Realizada) para o constante no Anexo 12 (Balango Orcamentério), peca n° 5, é

decorrente do destaque orcamentario e o correspondente repasse financeiro, no

valor de R$ 246.251,08.

2.2.5) Demonstracdes Contabeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,

da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balango Patrimonial devem

seguir a normatizacéo explicitada nos artigos 102 ao 105, da Lei 4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposi¢des dos artigos acima mencionados, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balan¢o Or¢camentério), peca n° 5;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 6;

c) Anexo 14 (Balanco Patrimonial), peca n° 7;

d) Anexo 15 (Demonstracado das Variacdes Patrimoniais), peca n° 8.

Ademais, vistos e analisados, 0s registros contabeis apresentaram os

resultados constantes nos quadros, a seqguir:

ORCAMENTARIO

Quadro 1

ESPECIFICACAO

R$

1 - Receita Arrecadada

0,00

2 - Despesa Empenhada

282.132.660,46

3 - Superavit ou (Deficit) Orcamentéario = (1 - 2)

(282.132.660,46)

Fonte: Anexo 12 (Balango Orcamentério), pega n° 5.

PAR - GACS LLRP - 23173/2016 — Pagina 6 de 10




(=
D
e

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICACAO R$

1 - Disponibilidade Financeira do Exercicio Anterior 3.280.609,62
2 - Receita Orcamentéria 0,00
3 - Interferéncias Ativas 282.575.392,68
4 - Receita Extraorcamentéria 51.686.908,18
5-Soma 337.542.910,48
6 - Despesa Orcamentéria 282.378.911,54
7 - Interferéncias Passivas 128.638,49
8 - Despesa Extraorgcamentaria 49.356.810,59
9 - Soma 331.864.360,62
10 - Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= (5 - 9) 5.678.549,86

Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), peca n° 6.

Quadro 3
PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO R$
1 - Variagdes Ativas 322.880.694,42
2 - VariagOes Passivas 318.309.540,35
3 - Superavit ou (Deficit) Patrimonial 4.571.154,07
Fonte: Anexo 15 (Demonstracéo das Variagbes Patrimoniais), peca n° 8.
) Quadro 4
ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICACAO R$
1 -At!vo Real Liquido ou (Passivo Real Descoberto) do Exercicio 47.536.181,32
Anterior
2 - Superavit ou (Deficit) Patrimonial do Exercicio 4.571.154,07
3 - Ativo Real Liquido ou (Passivo Real Descoberto) 52.107.335,39
4 - Resultado do Exame. Regular = (1+2=BP) Irregular=(1%2 # BP) Regular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracao das Variacdes
Patrimoniais, pecas n°® 17, 7 e 8, respectivamente.

Enfim, oportuno destacar que, em que pese o Gestor nao ter
apresentado os Balancos de acordo com as novas normas de Contabilidade, este
fato, por si sO, ndo prejudicou a analise das contas. Nos termos da Portaria STN n°
634/2013, o cronograma de implantacdo da DCAPS é de adocado obrigatoria até o
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final de 2014. Nesse sentido, dispdem os artigos 11 e 12 da citada Portaria:
“Art. 11. O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e as

Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Puablico — DCASP
deverdo ser adotados por todos os entes da Federagdo até o término

do exercicio de 2014.

Art. 12. A consolidacdo nacional e por esfera de governo das contas de

2014, a ser realizada em 2015, bem como as dos exercicios seguintes,

deverdo observar, integralmente, as regras relativas ao PCASP e as
DCASP, estabelecidas pelo MCASP.”

No caso, por se tratarem de contas referentes ao exercicio de 2014,
seria de rigor a confec¢cdo dos demonstrativos contabeis de acordo com a nova
estrutura. Assim, recomenda-se ao Gestor atual a adogcao da nova estrutura a fim de

evitar impropriedades e divergéncias no registro das contas.

2.2.6) Avaliacédo de Legitimidade e Economicidade

A avaliagéo da legitimidade e da economicidade néo faz parte dos itens
a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer, sendo
objeto de atuacao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos

de instrumentos de fiscalizacao dos quais dispde o art. 26 da LCE n°® 160/2012.

2.2.7) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideoldgica

Presumida
O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de

documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,

ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
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meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispbe o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusfes presentes nas
fundamentacfes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |, e
59, I, da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina pela regularidade das contas anuais

de gestao.

Recomenda-se ao Gestor atual que reconduza a despesa total de
pessoal aos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
Federal n® 101/00).

Ao Ministério Publico de Contas.
E o parecer.

Campo Grande/MS, 5 de dezembro de 2016.

LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

ASC
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ANEXO |

MEMORIA DE CALCULO DOS LIMITES LEGAIS
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
MINISTERIO PUBLICO

Fundamento Especificagédo R$ %
RCL para base de célculo 8.095.589.259,40 | 100,00
LRF (art. 20, Il, “d”) Limite Maximo 161.911.785,19 2,00
Gasto realizado 155.860.279,32 1,92
Resultado do exame Regular
Limite Prudencial 153.816.195,93 | 1,90

Fonte: Anexo Il (Despesa segundo a natureza da despesa), peca n° 9; Processo TC/6392/2015, Prestagdo de Contas do
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul do exercicio de 2014; e art. 20, II, “d” da LRF.

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
MINISTERIO PUBLICO

LRF
(arts. 18
a 22)

Especificagéo R$ %
Despesa Bruta com Pessoal (1) 155.925.370,33 1,92
e Pessoal e Encargos 155.925.370,33 1,92
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1°da LRF) (1) 65.091,01 0,00
e Indenizac¢bes por Demissdo e Incentivos & Demissé&o Voluntéria 0,00 -
e Decorrentes de Decisédo Judicial 0,00 -
e Despesas de Exercicios Anteriores 65.091,01 0,00
Despesa Liquida com Pessoal (Ill) = (I-11) 155.860.279,32 1,92
Resultado do Exame. Regular

Fonte: Anexo Il (Despesa segundo a natureza da despesa), peca n° 9; Processo TC/6392/2015, Prestagdo de Contas do
Governo do Estado de Mato Grosso do Sul do exercicio de 2014; e art. 20, Il, “d” da LRF.
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