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DELIBERACAO ACO00 - 932/2019

PROCESSO TC/MS : TC/3930/2014
PROTOCOLO 11488513
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE INCENTIVO AO TURISMO DE COXIM
JURISDICIONADOS :1. ALUiZIO COMETKI SAO JOSE
2. JOSE FRANCISCO DE PAULA FILHO
ADVOGADO : ISABELLA RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO OAB/MS 10675
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE INCENTIVO AO TURISMO - DOCUMENTOS

OBRIGATORIOS - AUSENCIA DE REMESSA - EFETIVO CONTROLE
SOCIAL — NAO COMPROVAGAO — AMPLA DIVULGAGAO E PUBLICIDADE
DE DADOS CONTABEIS — AUSENCIA — DEMONSTRAGOES CONTABEIS
DO EXERCICIO - IMPROPRIEDADES NO REGISTRO - IRREGULARIDADE
— MULTA - RECOMENDACADO.

A prestacdo de contas anual de gestdo € declarada irregular ao evidenciar

auséncia de remessa de documentos obrigatorios, ndo comprovagao do efetivo

Controle Social, auséncia de ampla divulgacdo e publicidade dos dados

contabeis, e impropriedades no registro das Demonstragbes Contabeis do

exercicio, ensejando aplicacédo de multa aos responsaveis e recomendagao ao

atual gestor.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessido Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 24 de abril de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a Irregularidade da Prestacdo de Contas de Gestao Anual do
Fundo Municipal de Incentivo ao Turismo de Coxim, relativa ao exercicio de
2013, de responsabilidade do Sr. José Francisco de Paula Filho, Secretario
Municipal, e o Sr. Aluizio Cometki Sdao José, Prefeito Municipal a época, com
aplicacao de multa ao Sr. José Francisco de Paula Filho, no valor de 100 (cem)
UFERMS, tendo em vista a auséncia de remessa de documentos obrigatérios para
instruir o processo, ndo comprovacao do efetivo Controle Social, auséncia de ampla
divulgacdo e publicidade dos dados contabeis, e impropriedades no registro das
Demonstragdes Contabeis do exercicio, e multa ao Sr. Aluizio Cometki Sao José,
no valor de 100 (cem) UFERMS, tendo em vista a auséncia de remessa de
documentos obrigatérios para instruir o processo, ndo comprovagdo do efetivo
Controle Social, auséncia de ampla divulgagao e publicidade dos dados contabeis, e
impropriedades no registro das Demonstragbes Contabeis do exercicio, e
recomendagao que os gestores, nos proximos exercicios, encaminhem a Prestacao
de Contas instruida com todos os documentos regulares exigidos e nos moldes da
Legislacao vigente, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento do
valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 24 de abril de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Incentivo ao Turismo de Coxim/MS, exercicio de 2013, gestdo do Sr. José Francisco
de Paula Filho, Secretario Municipal, e o Sr. Aluizio Cometki Sdo José, Prefeito
Municipal a época.

A 32 Inspetoria entendeu que a presente Prestacdo de Contas anual do Fundo
Municipal de Incentivo ao Turismo do referido municipio, da forma que se apresenta,
nao oferece condi¢des favoraveis para obter aprovagao.

A Auditoria opinou pela irregularidade da Prestacdo de Contas e recomendou a
aplicacdo de multa aos responsaveis, devido a omissao no dever de prestar contas;
em virtude da nao apresentacdo dos documentos solicitados por esta Corte de Con-
tas.

Por conseguinte, o douto Ministério Publico de Contas acompanhou o entendi-
mento da Auditoria e Inspetoria e emitiu seu parecer pelo julgamento como contas
irregulares, pela aplicagdo de multa aos responsaveis, pela a auséncia de remessa
de documentos obrigatérios para instruir o processo, ndo atendimento de notifica-
cOes desta Corte.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da prestacdo de Contas do Fundo
Municipal de Incentivo ao Turismo de Coxim/MS, exercicio de 2013, gestdo do Sr.
José Francisco de Paula Filho, Secretario Municipal, e o Sr. Aluizio Cometki Sao
José, Prefeito Municipal a época.

Observa-se que a Lei Municipal n° 1.600/2012 — LOA (TC/271/2013) autorizou
para o Fundo, créditos orgcamentarios na ordem de R$ 1.696.800,00. Quanto aos
créditos adicionais, no exercicio, observa-se alteragdo orgamentaria, reduzindo os
créditos para R$ 501.480,06, conforme é possivel verificar no Anexo 11
(Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), fl. 42. Corrobora com tais
informagdes os Decretos Orgamentarios anexos aos autos, séo eles: n°. 371/2013,
568/2013, 569/2013 e 704/2013, fls. 74/111, onde foram anulados créditos de uma
série de unidades orgcamentarias.

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n. 4.320/1964 e Portaria Interministerial n. 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada), fl. 41, o qual
evidencia receita orcada de R$ 1.676.800,00 e arrecadada na ordem de R$
311.689,57.
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Ademais, restou suprida a determinagdo do art. 12 da Lei Federal n.
4.320/1964, Portaria n. 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°
163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizagdo da
despesa orgcamentaria por categorias econdbmicas e por classificacdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada), fl. 42, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 514.800,00 e
empenhada na ordem de R$ 501.480,06.

No entanto, no decorrer da analise desta prestagdao de Contas a Equipe
Técnica da 3?2 Inspetoria constatou impropriedades e irregularidades na fase inicial
de instrugcdo processual e os gestores acima nominados foram intimados para
conhecimento e manifestagéo, oportunidade em que o jurisdicionado apresentou os
documentos constantes as fls. 129-156 e 158-183.

Em reexame em tanto a 32 Inspetoria como a Auditoria expuseram em seus
pareceres que mesmo em resposta A intimacdo e a analise de documentos
permaneceram algumas irregularidades que descrevo abaixo:

¢ Auséncia de Remessa do Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade
de Controle Interno;

e Remessa do Pronunciamento expresso e indelegavel do Gestor sobre as
contas anuais e sobre o Parecer do Controle Interno, sem assinatura do gestor;

e Auséncia de documento comprobatério da publicacdo dos balancgos, nao foi
encaminhada a publicagcdo dos Balangos Financeiros e Patrimonial apds
alteracoes;

e Auséncia de remessa do Parecer emitido pelo Conselho Municipal, assinado
por todos os membros, sobre as contas do exercicio de 2013.

e Apés as Intimagdes INT-15507/2014 e INT-15508/2014, o gestor procedeu a
correcdo das Demonstragdes Contaveis, todavia sem observar as
determinagdes do MCASP e sem a devida publicacdo em Sites e Diarios
Oficiais;

e Auséncia de remessa de Notas Explicativas as DCASP, de forma que o gestor

nao cumpriu a obrigatoriedade de elaborar, publicar e divulgas as Notas
Explicativas as DCASP do FMIT e,

e Escrituracdo das Contas de modo irregular, pelas razbes que seguem: I)
Divergéncias de valores nos registros de repasse financeiro frente ao apontado
na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais; 1) Divergéncias do Saldo
Patrimonial apurado frente ao registrado no Balango Patrimonial apresentado; e,
[l1) Divergéncia do valor apresentado no Passivo Financeiro do Balango
Patrimonial frente ao saldo registrado no anexo 17.

No ensejo, as irregularidades acima identificadas caracterizam a infragcao
prevista nos artigos. 37, 42, Il, IV e 59, lll, todos, da Lei Complementar 160/2012,
com as seguintes redacgoes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reiunam a
documentacgao exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.
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Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissé&o total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)
IV - a sonegacgao de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos termos do
disposto no art. 42.

E ainda, Infringéncia ao comando do art. 37, caput, da Constituigdo Federal de
1988 e do art. 48, caput, da Lei Complementar 101/2000 — LRF, em razdo da nao
comprovacao da publicagao dos balangos depois de corrigidos;

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado nos pareceres ofertados pela Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

| - Pelo julgamento IRREGULAR da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal
de Incentivo ao Turismo de Coxim/MS, exercicio de 2013, gestdo do Sr. José
Francisco de Paula Filho, Secretario Municipal, e o Sr. Aluizio Cometki Sdo José,
Prefeito Municipal a época, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso
lll, da Lei Complementar n. 160/2012 e artigo 16, inciso I, letra “a@”, item 4 da
Resolugdo Normativa TC/MS n. 076/2013;

Il - pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. José Francisco de Paula Filho,
Secretario Municipal, no valor de 100 (cem) UFERMS, tendo em vista a auséncia de
remessa de documentos obrigatdrios para instruir o processo, ndo comprovagao do
efetivo Controle Social, auséncia de ampla divulgacdo e publicidade dos dados
contabeis, o que afronta a LRF e a Lei de Acesso a Informagado, além disso,
impropriedades no registro das Demonstragdes Contabeis do exercicio, contrariando
a norma legal e as disposi¢bes da Instru¢cdo Normativa TC/MS n° 035/2011,
tipificando a infragao prevista no artigo 42, inciso V, VIl e IX da Lei Complementar n°
160/2012, nos termos do art. 44, inciso | da Lei Complementar n. 160/12 c/c os
artigos 16, Paragrafo Unico, Il e artigo 170, inciso |, ambos da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 076/2013

Il - pela APLICAGAO DE MULTA ao Sr. Aluizio Cometki Sao José, Prefeito
Municipal a época, no valor de 100 (cem) UFERMS, tendo em vista a auséncia de
remessa de documentos obrigatdrios para instruir o processo, ndo comprovagao do
efetivo Controle Social, auséncia de ampla divulgagdo e publicidade dos dados
contabeis, o que afronta a LRF e a Lei de Acesso a Informacdo, além disso,
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impropriedades no registro das Demonstragdes Contabeis do exercicio, contrariando
a norma legal e as disposicbes da Instrucdo Normativa TC/MS n° 035/2011,
tipificando a infragcéo prevista no artigo 42, inciso V, Vlll e IX da Lei Complementar n°
160/2012, nos termos do art. 44, inciso | da Lei Complementar n. 160/12 c/c os
artigos 16, Paragrafo Unico, Il e artigo 170, inciso |, ambos da Resolugdo Normativa
TC/MS n° 076/2013;

IV - pela RECOMENDAGAO, que os gestores, nos proximos exercicios,
encaminhem a Prestagcao de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos e nos moldes da Legislac&o vigente;

V - pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os
incisos | e Il do § 1° do art. 172 da RNTC/MS n. 076/13;

VI - pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94, da
Resolugdo Normativa TC/MS n. 076/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a Irregularidade da Prestagdo de Contas de Gestao Anual, com
aplicagado de multas aos responsaveis e recomendagao ao gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 24 de abril de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ACBO
SETAC. VAB/ARP/DSSM
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