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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 5732/2020

PROCESSO TC/MS : TC/10646/2013
PROTOCOLO : 1424832
ORGAO : MUNICIPIO DE ANAURILANDIA

ORDENADOR DE DESPESA :1-VAGNER ALVES GUIRADO
2- EDSON STEFANO TAKAZONO
CARGO DO ORDENADOR : 1-EX PREFEITO
2-PREFEITO
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 52/2013
PROCEDIMENTO LICITATORIO: CONVITE N° 14/2013

CONTRATADO : ORGANIZAGAO TAGO S/C LTDA
OBJETO : PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA TRIBUTARIA E ECONOMICA -
FISCAL
VALOR INICIAL :R$ 48.000,00
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT
RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame, para fins de julgamento da regularidade,
do procedimento licitatério, realizado por meio da modalidade Convite n. 14/2013, da
celebracdo do Contrato Administrativo n. 52/2013, formalizado entre o Municipio de
Anaurilandia e a empresa Organizagao Tago S/C Ltda., tendo por objeto a prestagao
de servigos técnicos especializados de Consultoria Administrativa, Tributaria e Econo-
mica Fiscal, bem como da execucao financeira da contratagao.

Ao analisar os documentos, a 1?2 Inspetoria de Controle Externo (1ICE) con-
cluiu na Analise n. 331/2015 (pc¢. 29, fls. 141-147) pela:

Isto posto, concluimos pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério, da
formalizagao contratual e de sua execugéao. (Destaques Originais).

O membro do Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, emitiu o Pa-
recer n. 11420/2015 (p¢. 30, fl. 148-150), opinando pelo seguinte julgamento:

| - IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE do Procedimento Licitatério Pregao Pre-
sencial n° 163/2013, nos termos do inciso Il artigo 59 da Lei Complementar n°
160/2012 c/c alinea “a” inciso | artigo 120 do Regimento Interno n° 076/2013; (12
fase).

Il - IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE da Formalizagéo da Instrumento Con-
tratual n° 053/2014, nos termos do inciso Ill artigo 59 da Lei complementar
n°160/2012 c/c inciso IV do §1° da Resolugao Normativa n° 76/2013, por contami-
nacao do Certame Licitatério; (22 fase).
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Il - IRREGULARIDADE E ILEGALIDADE da Execucao Financeira, nos termos do

inciso Il artigo 59 da Lei complementar n°160/2012 c/c com inciso llI artigo 120
da Resolugdo Normativa n® 076/2013; por vicio da 12 fase;(3? fase)

IV - APLICAR MULTA aos Jurisdicionado Prefeito Municipal Vagner Alves Guirado
inscrito no CPF sob 0 n°390.252.841-91, nos termos do incisos Il, IV e IX do artigo
42 c/c inciso | do artigo 44 ambos da Lei Complementar n°® 160/2012, por grave
infracdo a norma regulamentar;

(...)

E o Relatorio.
DECISAO

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instru-
ido, motivo pelo qual declaro encerrada a instru¢do para o julgamento do procedi-
mento licitatério, realizado por meio da modalidade Convite n. 14/2013, da celebracao
do Contrato Administrativo n. 52/2013, bem como da execucédo financeira da contra-
tacao nos termos dos arts. 4°,lll “a@”, e 121, do Regimento Interno (Resolugdo TCE/MS
n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Diante da analise da equipe técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo
(1ICE) e do parecer do Ministério Publico de Contas (MPC), passo ao exame e julga-
mento da matéria, conforme segue:

PROCEDIMENTO LICITATORIO (CONVITE N. 14/2013)

Em que pese os entendimentos contrarios, ouso divergir por vislumbrar a lega-
lidade na terceirizagdo por restarem presentes 0S Seus pressupostos.

Inicialmente destaco que ja ha varios julgados desta Corte de Contas decidindo
de maneira favoravel ao observar a analise do caso concreto.

Dentre os votos de minha lavra decidindo de maneira favoravel destaco: Deci-
sao Singular DSG — G.FEK — 1320/2019, proferida nos autos TC/5175/2015, datada
em 7.2.2019, Deciséo Singular DSG — G.FEK - 2486/2018, proferida nos autos
TC/10149/2015, datada em 19.3.2018 e Decisao Singular DSG — G.FEK — 1310/2019
proferida nos autos TC/5127/2014, datada em 7.2.2019.

Quanto a existéncia de procedimento administrativo formal, contemplo que
houve o devido procedimento licitatério na modalidade Convite, no qual se fizeram
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presentes todo o seu tramite, tais: fase interna, o cumprimento da qualificacao técnica,

econdbmico-financeira, além da regularidade fiscal e trabalhista.

Concernente a singularidade do servi¢co e da inviabilidade do trabalho ser
prestado por servidor dos quadros, insta avultar que a eventual existéncia de corpo
de contabilista ou juridico proprio ndo obsta a possibilidade de contratacdo direta,
cumpridos os requisitos legais.

Logo, se a existéncia do corpo contabil, juridico e demais areas fosse impedi-
tivo, o artigo 13%, incisos Il, Il e V da Lei 8.666/93 seria inconstitucional, porquanto
admite expressamente a contratagdo de pareceres, consultoria, assessoramento e
patrocinio de causas judiciais e administrativas. Além disso, é de rigor avaliar concre-
tamente a aptidao profissional do corpo de profissionais disponiveis para a Adminis-
tracdo e a questdo da confianca, ligada a aspectos discricionarios, o que deve ser
considerado para fins de licitude da deciséo.

Acerca do referido tema, a doutrina assim apregoa:

“Verifica-se, entrementes, que diversos Municipios, notadamente os de menor porte,
nao possuem suas procuradorias, o que determina a contratacdo de advogados
quando necessario”. Ainda assim, (...) a precisa definicdo da esfera de atuacao é fun-
damental.

E inconteste, entretanto, que ha matérias complexas envolvendo a Administracdo que
requerem o chamamento de profissionais especializados para o seu deslinde. “Nesses
casos, que devem ser avaliados e sopesados pelo agente publico responsaveis...”.2

Sem delongas, necessario observar que a prestacao de servico referente a
consultoria e assessoria na area administrativa tributaria e econdmica fiscal, é servico
altamente especializado, além de exigir uma equipe multiprofissional, tais: contador,
administrador, jurisconsulto, engenheiro ambiental, dentre outros.

Reforco o meu entendimento de que se trata de servigco especializado, pelo
simples fato de constar na clausula terceira do Contrato Administrativo n°® 52/2013
(peca 17, fl. 61) as seguintes atribui¢cdes, in verbis:

1 Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

11l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
2 BITTENCOURT. Sidney. Licitagao Passo a passo. 9%ed. Belo Horizonte. Forum. 2017.p. 162.
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CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA A CONTRA-

TADA se obriga a:

3.1 Levantamento de dados e acompanhamento técnico especializado, por inscri-
¢&o dos contribuintes do comercio e Industria e prestagdo de servigos, pelas notas
fiscais e respectivas guias de informagéo e apuragao do ICMS (GIA), dados de
empresa com inscrigdo centralizadas e na agricultura e pecuaria pela declaragdo
do produtor (DAP), visando aumentar o valor adicionado das operagbes e presta-
¢bes, nos moldes do paragrafo tnico, inciso | do art 158° da Constituicdo Federal;

3.2 Assessorar o Municipio na prestagdo de servigcos de levantamento de RPPN
"Reserva Particular do Patriménio Natural" e APA "Area de Protecédo Ambiental”,
para o incremento do indice de participagcdo do Municipio na arrecadacéao do ICMS
Ecolégico.

Ora, ndo é qualquer contador, jurisconsulto e profissional da engenharia que
atuam na area especifica de assessoria na area tributaria, administrativa e fiscal vol-
tada na apuracéo de ICMS, ICMS Ecologico, DAP e RPPN, uma vez que se trata de
assunto técnico.

Alids, o objetivo da contratacdo demonstra a responsabilidade do gestor para a
obtencdo de dados e melhor controle de arrecadacdo em prol da responsabilidade
fiscal.

N&o bastasse tudo isso, deveria ser levado em conta ainda o PRIMADO DA
REALIDADE, previsto no art. 223 da LINDB (lei de introducédo as normas do direito
brasileiro), haja vista que se trata de municipio de pequeno porte no interior do Estado
gue conta com apenas 8.534 habitantes e que carece de profissionais especializados
principalmente nas atribuicdes especificas.

Logo, pelas razbes explanadas, ndo vejo qualquer irregularidade no procedi-
mento licitatorio.

3 Art. 22. Na interpretacio de normas sobre gestio publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 52/2013

Observo que se fizeram presentes todas as clausulas necessarias ao con-
trato, conforme disposto no artigo 55%da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo
havendo de igual forma qualquer irregularidade.

EXECUCAO FINANCEIRA DA CONTRATACAO

Com relacéo a execucéao financeira, verifico que o seu resumo foi apresentado
pela 12 Inspetoria de Controle Externo (1ICE) nos seguintes moldes (p¢. 29, fls. 141-
147):

Resumo Total da Execucao

VALOR DO CONTRATO (CT) R$ 48.000,00
TOTAL EMPENHADO (NE) R$ 48.000,00
DESPESA LIQUIDADA (NF) R$ 48.000,00
PAGAMENTO EFETUADO (OB/OP) R$ 48.000,00

Observo gue houve a convergéncia da triade na execucao do contrato, ou seja,
o valor unissono do empenho, da liquidacdo e da despesa, todos de R$ 48.000,00
(quarenta e oito mil reais) cumprindo desta forma, a sua regularidade, conforme os
ditames dos arts. 60, 61 e 62 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Quanto a possivel remessa intempestiva do contrato administrativo a este
Tribunal, entendo que independentemente do tempo do seu envio, € certo que os atos
praticados atingiram os objetivos constitucionais e legais estabelecidos, dos quais estou
inclusive decidindo pela regularidade de todas as fases do certame licitatério.

Ante o exposto, decido no sentido de:

4 Art. 55. So clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo, de entrega, de observagado e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
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| - declarar a regularidade celebrada entre o Municipio de Anaurilandia e a em-

presa Organizagao Tago S/C Ltda.:

a) do procedimento licitatério na modalidade Convite n° 14/2013, pro-
movido pelo Municipio de Anaurilandia por atender o disposto no art. 13, incisos I, llI
e V da Lei 8.666/93 e art. 21 da LINDB e o art. 121, |, “@”, da Resolugao Normativa
TC/MS n° 98 de 5 de dezembro de 2018 e a Lei Complementar n® 160, de 2012, art.
59, [;

b) da formalizacdo do Contrato Administrativo n°® 52/2013, celebrado
com a empresa Organizagao Tago S/C LTDA, por atender o disposto no artigo 55, da
Lei Geral de Licitagbes e o art. 121, Il, da Resolugdo Normativa TC/MS n° 98 de 5 de
dezembro de 2018 e a Lei Complementar n® 160, de 2012, art. 59, ;

C) da execucéo financeira do Contrato por convergéncia aos arts. 60, 61
e 62, da Lein®4.320, de 17 de marco de 1964 e o art. 121, Ill, da Resolugao Normativa
TC/MS n° 98 de 5 de dezembro de 2018 e a Lei Complementar n°® 160/2012, art. 59,
l.

E como decido.

Campo Grande/MS, 23 de junho de 2020.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator
PBC
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