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ACORDAO - ACO00 - 1057/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2778/2018

PROTOCOLO 11892319

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE FIGUEIRAO
JURISDICIONADO : GIOVANI BERTOLUCCI ALVES

ADVOGADOS : SOUZA, FERREIRA & NOVAES — SOCIEDADE DE ADVOGADOS

— OAB/MS N° 488/MS;
EMILIO CESAR MIRANDA — OAB/MS N° 20.710.
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - ESCRITURACAO DE MODO IRREGULAR — CONTAS IRREGULARES
— MULTA - RECOMENDACAO.

A violacdo a prescricdo constitucional, legal e regulamentar, decorrente da
escrituragao ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular e da pratica
de ato administrativo sem a observancia dos requisitos formais ou materiais exigidos,
enseja a declaragdo da prestacdo de constas anual de gestdo como contas irregulares
e atrai a aplicagdo de multa ao ordenador de despesas, além da recomendagao aos
responsaveis pelo Orgéo para que observem com maior rigor as normas legais que
regem a Administracao Publica, evitando que as falhas verificadas voltem a ocorrer.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 192 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de julho de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pelo julgamento da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do
Fundo Municipal de Saude de Figueirao/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2017, de responsabilidade do Sr. Giovani Bertolucci Alves, gestor do Fundo e
Secretario Municipal de Saude - a época, como contas irregulares, pelas razdes
expostas no relatorio-voto; pela aplicagdo de multa no valor de 70 (setenta)
UFERMS ao responsavel, Sr. Giovani Bertolucci Alves; pela recomendagao aos
responsaveis pelo Orgdo que observem com maior rigor as normas legais que
regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a
ocorrer, especialmente, as de natureza contabil, e que nos préximos exercicios
financeiros encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos
regulares exigidos nos moldes da Legislagao vigente; e pela concessao do prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 22 de julho de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Figueirao/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. Giovani Bertolucci Alves (gestor do Fundo e Secretario
Municipal de Saude - a época), nomeado pelo Decreto “P” n® 058/2017 (fl. 18) pelo
Prefeito Municipal Sr. Rogério Rodrigues Rosalini.

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao, em exame final da matéria (ANA - DFCGG - 1618/2019, fls. 953/996),
manifestou-se nos seguintes termos:

“Em face do exposto, esta unidade técnica entende que a Prestacdo de Contas
Anual de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Figueirdo, relativa ao
exercicio financeiro de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Giovanni Bertolucci
Alves reune condi¢oes favoraveis para obter aprovagdo.” (grifo conforme o
original)

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS LLRP - 1204/2020 (fls. 1134/1147 -
reexame), opinando da seguinte forma:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer e do Parecer apresentado na peca n° 46, o qual
se mantém nas demais matérias, em cumprimento ao que estatuem os artigos
14, 1, 42, caput e 59, lll, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, esta
Auditoria opina pela irregularidade destas Contas Anuais de Gestdo.” (grifo
deste relator)

Instado a se manifestar, o Representante do Ministério Publico de Contas
emitiu seu parecer (PAR - 22 PRC - 4814/2021, fls. 1148/1153) da seguinte forma:

“l — Julgue pela IRREGULARIDADE a Prestacao de Contas de Gestao, exercicio
de 2017, do Fundo Municipal de Saude de Figueirdo - MS, gestao do Sr.
ROGERIO RODRIGUES ROSALIN, Prefeito Municipal, e do Sr. GIOVANNI
BERTOLUCCI ALVES, Secretario Municipal, nos termos do artigo 77, inciso |l,
da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 160/2012, e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da Resolugao TCE/MS
n® 98/2018, tendo em vista a disponibilidade financeira em banco nao oficial,
impropriedades nos registros contdbeis, auséncia de um Controle Social,
divergéncias contabeis, ocasionando escrituragao irregular das contas, fatos que
contrariam a normas legais e as disposi¢cdes da Resolugao TCE/MS n° 54/2016,
tipificando as infragbes previstas no artigo 42, incisos Il, IV, VIII e IX, da Lei
Complementar n°® 160/2012; 1l - APLICAR MULTA aos gestores, Sr. ROGERIO
RODRIGUES ROSALIN, e ao Sr. GIOVANNI BERTOLUCCI ALVES, nos termos
do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo
181, inciso |, ambos da Resolugao TCE/MS n°® 98/2018, concedendo prazo para
comprovacdo do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via
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executiva, tendo em vista as impropriedades constantes na Prestacao de Contas
de Gestao, exercicio de 2017; Il - RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgéo
que observe com maior rigor as normas legais que regem a Administracdo
Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente
as de natureza contabil, a disponibilidade financeira em banco nao oficial, a
auséncia de comprovacao da regular atuacdo do Controle Social na aplicagao
dos recursos publicos, o que contraria comandos da LRF, da Lei de Acesso a
Informacgéo e Instrucdes desta Corte de Contas; IV — Que seja apurado em
INSPECAO, nos termos dos artigos 26 e 29 da Lei Complementar n°® 160/2012,
as irregularidades apontadas pela Auditoria, com intuito de suprir omissbes e
lacunas de informacgdes, esclarecer duvidas e apurar a veracidade dos fatos,
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos praticados pelo
jurisdicionado, a fim de que a gestdo dos recursos publicos seja adequada aos
comandos legais, afastando eventuais irregularidades e ilegalidades na
aplicacéo de recursos publicos destinados a area da saude; V — COMUNIQUE o
resultado do julgamento aos interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV da
Constituicdo Federal.” (grifo conforme o original)

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestacdo de Contas de
Gestdao do Fundo Municipal de Saude de Figueirao/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Giovani Bertolucci Alves (gestor do
Fundo e Secretario Municipal de Saude - a época).

Em analise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 02/04/2018 (data de autuagao do siste-
ma e-Contas), portanto, fora do prazo determinado no Manual de Remessa de In-
formacgdes, aprovado pela Resolugao Normativa TCE/MS n° 54/2016, vigente a épo-
ca (Anexo lll, item 2.1.3, Letra “A”), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o en-
cerramento do exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl. 02). Entretan-
to, quanto a este apontamento, ndo corroboro com a analise e posicionamento da
Divisao de Fiscalizagdo de Contas (DFCGG), pois o prazo regimental deu-se em dia
nao util (sabado), e o jurisdicionado apresentou a prestagdo de contas no primeiro
dia util sequinte.

Prosseguindo, as mesmas, apresentaram-se parcialmente instruidas com os
documentos exigidos no Anexo lll, Item 2.1, Subitem 2.1.3, Letra B, da Resolugéao -
TCE/MS n° 54/2016, vigente a época.

A autorizagcdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
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Figueirao/MS, relativo ao exercicio de 2017, foi concedida através da Lei Municipal
n° 364/2016 (LOA), sendo destinado o montante de R$ 5.462.187,50 (Cinco milhdes,
quatrocentos e sessenta e dois mil, cento e oitenta e sete reais e cinquenta
centavos) para a operacionalizagdo do Fundo Municipal de Saude.

No decorrer do exercicio financeiro verificou-se alteracdo na dotacao
orcamentaria em razdo da abertura de créditos adicionais proporcionando o
aumento no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 526.850,82. Neste
cenario, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 5.462.187,50, foi
alterado para R$ 5.989.038,32, sendo, portanto, compativel com a importancia
registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
(fl. 45), como no Anexo 12 - Balango Orcamentario (fls. 212/214).

A execucgao orgamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orgamentaria, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢gada com a
Arrecadada (fl. 44), o qual evidencia receita orcada de R$ 1.279.300,00 e
arrecadada na ordem de R$ 953.117,57.

Igualmente, também restou suprida a determinagéo do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, Portaria n°® 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n°
163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da
despesa orcamentaria por categorias econdmicas e por classificagdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada (fl. 45), o qual demonstra despesa autorizada de R$ 5.989.038,32 e
empenhada na ordem de R$ 5.596.593,78.

Entretanto, em analise minuciosa dos autos, constato que a d.Auditoria, em
consulta a pagina www.saude.ms.gov.br (Secretaria de Estado de Saude de MS)
verificou que foram transferidos recursos financeiros para o FUNDO DE SAUDE, na
ordem de R$ 86.457,75, os quais ndo correspondem aos valores detalhados no
Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (fl. 44), de R$
75.419,62'. Portanto, verificou-se que, em relagdo aos valores transferidos pelo
Estado, apresentou uma diferenga de R$ 11.038,13 (a menor).

Da analise das informagdes acima, corroboro com o posicionamento da
d.Auditoria, no tocante, em que tais divergéncias entre os citados informes moneta-
rios geram duvidas quanto a coeréncia dos registros contabeis que compdem esta
prestacdo de contas anuais de gestao, fato que é passivel de ser enquadrado como
infragéo prevista nos termos do art. 42, inciso VIl da LC n° 160/2012.

Além do mais, entendo, que supracitadas desigualdades entre os mencionados
informes monetarios ndo comprometeram a verificacdo da aplicacdo dos recursos
constitucionais, no minimo de 15% em acdes e servigos publicos de saude no exer-

' Na apuracgio do montante, foi deduzido R$ 391.612,50, que corresponde ao FIS SAUDE, valor n&o langado no
site oficial.
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cicio de 2017, dados aos gastos de 25,53%, em conformidade com o calculo expos-
to no Anexo Il do parecer da d.Auditoria (fls. 983/984).

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orcamentario (Anexo 12, fls. 212/214), Financeiro (Anexo 13, fls. 215/217),
Patrimonial (Anexo 14, fls. 218/219), Demonstragdo das Varia¢cdes Patrimoniais
(Anexo 15, fls. 220/221) e a Demonstracédo dos Fluxos de Caixa (Anexo 18, fls.
223/224), consoante as exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n° 4.320/64
e no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico — MCASP, vigente para o
exercicio.

Apos 0 exame da documentagao acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizacéo
de Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) expos em sua analise que as Contas
Anuais de Gestao estado instruidas com todos os documentos regulares exigidos, e
em conformidade com as exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei
Complementar n° 101/2000 e Resolugéo - TCE/MS n° 54/2016, opinando desta feita
que a mesma reune condicdoes favoraveis para obter aprovacao, conforme
verificado no item 8 (CONCLUSAO), da respectiva analise.

A d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS LLRP - 18013/2019, fls. 968/988)
nao ratificou o posicionamento defendido pela equipe técnica da DFCGG, pontou
ainda, a irregularidade na prestagdo de contas como se segue:

v Auséncia do Ato legal autorizativo do Cancelamento de Restos a Pagar?;

v Auséncia de Extratos de todas as contas bancarias movimentadas pelo FMS,
de cada més do exercicio® - Acarretando prejudicada a conferéncia da regulari-
dade dos valores registrados no a) “saldo para o exercicio seguinte” do Anexo
13 (Balanco Financeiro); b) “caixa e equivalente de caixa” do Anexo 14 (Balango
Patrimonial); ¢) Apurac&o do Patriménio Liquido.

v Depositos de Disponibilidades Financeiras de Caixa em Instituicdes N&do Ofi-
ciais; e
v Foram transferidos recursos financeiros do Estado para o FUNDO DE SAU-

DE, os quais nédo correspondem aos valores detalhados no Anexo 10 (Compara-
tivo da Receita Orgada com a Arrecadada — pega n° 11).

Conforme analise dos autos, o ilustre representante do Ministério Publico de
Contas, solicitou a este Relator, para que se fizesse a intimacdo do Sr. Giovani
Bertolucci Alves, Secretario Municipal - a época, conforme Despacho (DSP - 42 PRC
- 40152/2019, fls. 989/991) de modo a esclarecer sobre as impropriedades
apontadas pelas equipe técnica da d.Auditoria) em sua analise.

Devido ao posicionamento relatado e a fim de resguardar as garantias previs-
tas na Lei Maior e em atencdo aos Principios da Ampla Defesa e do Contraditorio,

% No caso, verifica-se que houve o cancelamento de restos a pagar no montante de R$ 6.232,82, conforme Ane-
x0 17 (Demonstrativo da Divida Flutuante), peca n° 20.

®Na espécie, nao foram juntados os extratos bancarios do més de dezembro de 2017 das contas “1568/624010-
1” e “1568/624011-0", da Caixa Econdmica Federal, e da conta “8229/10202-4", do Banco do Brasil S/A.
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na forma do art. 4° |, ¢, do Regimento Interno, determinei (DSP - G.JD -
40720/2019, fl. 992) a intimacéo do Sr. Fernando Nogueira Barbosa (Secretario Mu-
nicipal de Saude - Periodo 01.01.17 a 09.05.2017) e do Sr. Rogério Rodrigues Rosa-
lin (Prefeito Municipal - a época) a remeterem a esta Corte de Contas, os documen-
tos e/ou justificativas para sanar as possiveis irregularidades apontadas na analise
da DFCGG e no parecer da d.Auditoria, conforme ja mencionados.

Devidamente intimados nos termos Regimentais (INT - G.JD — 16658 e
16659/2019), o Sr. Fernando Nogueira Barbosa e o Sr. Rogério Rodrigues Rosalin
compareceu ao processo dentro do prazo estabelecido no art. 110, I, do Regimento
Interno desta Corte de Conta, juntando documentos e apresentando justificativas
sobre as irregularidades apontadas (fls. 1002/1068 e fls. 1072/1132).

Instada a se manifestar, a d.Auditoria ratificou o seu parecer anterior (PAR -
AUDITORIA - GACS LLRP - 18013/2019, fls. 968/988) no que tange as irregularida-
des apontadas nos itens abaixo:

v Disponibilidades de caixa em depositadas em instituicao financeira nao oficial,
conforme subitem 2.3.3; e

v Foram transferidos recursos financeiros do Estado para o FUNDO DE SAU-
DE, os quais ndo correspondem aos valores detalhados no Anexo 10 (Compara-
tivo da Receita Orgcada com a Arrecadada — pe¢a n° 11), conforme subitem
2.3.5.

Conforme o exposto acima a d.Auditoria opinou pela ndo aprovacao das con-
tas em virtude ao parcial atendimento do Termo de Intimag¢do, ndo corroborando
com o posicionamento da equipe técnica no sentido de que a presente Prestacéo
de Contas seja julgada reqular.

Por derradeiro, o representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu pa-
recer (Parecer PAR - 22 PRC - 4814/2021, fls. 1148/1153) e apds analisar os docu-
mentos acostados nos autos corroborou com a irreqularidade constatada pela
equipe técnica da d.Auditoria, a qual configura o descumprimento e infringéncia a
legislacdo, bem como inobservancia aos principios que regem a administracdo pu-
blica.

No ensejo, a irregularidade elencada acima caracteriza a infragao prevista nos
artigos 37, 42, caput, VIl e IX e art. 59, lll, todos, da Lei Complementar 160/2012,
com as seguintes redacgoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacgao exigida pela legislagdo devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragdo toda
violagdo de prescrigdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

VIII - a escriturag&o ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;
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IX - a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos.

Art. 59. As prestagdes de contas serdo consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42”. (grifo nosso)

No caso em tela, apropriado se faz a citagdo da Sumula TC/MS n° 10, que
dispde a respeito do assunto, in verbis:

“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de
parecer contrario a8 aprovacdo das contas, a sua desconformidade com os
principios contabeis e orcamentarios aplicaveis a administragao publica e
a inexatiddo de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a
inexisténcia de infragdes graves a lei e a constituicdo e a inocorréncia de danos
ao erario por desvio de dinheiro ou bens publicos.” (grifo nosso)

Assim, apesar de oportunizado ao responsavel para que se manifestasse, com
a juntada de documentos/justificativas, verifico que, tanto a d.Auditoria quanto o
i.Ministério Publico de Contas, entenderam, que persiste sem correcdo algumas
falhas elencadas (Depédsitos de Disponibilidades Financeiras de Caixa em
Instituicoes Nao Oficiais e que houve divergéncia relativa aos montantes
repassados declarados no site (recursos financeiros do Estado para o FUNDO DE
SAUDE) e o efetivo recebimento dos valores pelo Fundo.

Diante disso, considero que a prestacdo de contas em analise encontra-se sem
possibilidade de aprovacao.

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
funcdes, deve pautar suas acdes estritamente de acordo com os comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e nos pareceres ofertados pela
d.Auditoria e pelo i.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacéo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Figueirao/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. Giovani Bertolucci Alves (gestor do Fundo e Secretario
Municipal de Saude - a época), como CONTAS IRREGULARES, com fulcro no
inciso Il do art. 21 e o inciso Ill do art. 59, ambos da Lei Complementar n° 160/2012,
c/c o art. 17, inciso Il, “@”, item 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes
expostas no relatorio-voto;
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2. Pela APLICAGCAO DE MULTA no valor de 70 (setenta) UFERMS ao
responsavel, Sr. Giovani Bertolucci Alves (Ordenador de Despesas e Secretario
Municipal - a época), com base nas disposi¢cdes do art. 42, caput, VIII e IX, art. 44,
inciso |, art. 45, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/12 c/c art. 181, inciso |,
paragrafo 4°, incisos |, Il e lll, do Regimento Interno do TCE/MS;

3. Pela RECOMENDACAO aos responsaveis pelo Orgdo que observem com
maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente, as de natureza contabil, e
que nos préoximos exercicios financeiros encaminhem a Prestacdo de Contas
instruida com todos os documentos regulares exigidos nos moldes da Legislagao
vigente;

4. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS; e

5. Pela COMUNICAGCAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagcao de contas anual de gestdo, com
aplicagdo de multa ao responsavel e recomendacao aos gestores atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 22 de julho de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator
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