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RELATORIO

Tratam os autos do controle prévio do edital da Concorréncia n. 10/2022, tipo
menor preco global. O edital, lancado pela Administracdo Municipal de Navirai, tem
como objeto a “execucado de obra de reforma do CIElI Sonho de Crianca” (peca 1, fl.
2).

Ao examinar o edital (Analise ANA - DFEAMA - 7595/2022, peca 32, fls. 124-
138), a Divisdo de Fiscalizagdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente
(DFEAMA) apontou as seguintes impropriedades:

1. sobrepreco em alguns itens;
2. divergéncia na escolha do regime de execucgao;
3. existéncia de clausulas restritivas.

Ao concluir a analise, os auditores propuseram a aplicacao de medida cautelar
com vistas a suspenséo da licitacdo, por entenderem que as impropriedades citadas
restringem a competitividade do certame (peca 32, fl. 138).

E o relatério.
DECISAO

No que refere aos aspectos doutrinarios e a aplicacdo em concreto de regras
processuais, pontuo que a medida cautelar € a medida proviséria com vistas a afastar
a iminéncia de um possivel dano a um direito. Sua aplicacdo pelos Conselheiros deste
Tribunal, inclusive de oficio, esta positivada pelas regras dos arts. 56, 57 e 58 da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e do art. 149 do Regimento
Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018) —
competéncia reconhecida também no ambito judicial, no julgamento, pelo Supremo
Tribunal Federal, da MEDIDA CAUTELAR NO MANDADO DE SEGURANCA MS
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26547 DF, em 23 de maio de 2007 (Publicagcdo no DJ 29/05/2007 PP-00033, Processo
n. 00853820060, Relator Ministro Celso de Melo).

Dito isso, na analise do controle prévio de editais de licitagdo, com base nas
regras do art. 113, § 2°, da Lei (federal) n. 8.666, de 21 de junho de 1993, e dos arts.
150 a 157 do Regimento Interno, sempre submeto o exame de contratagao publica,
em sede de juizo liminar, ao crivo do atendimento de quatro requisitos fundamentais,
a saber:

i) a exigéncia de licitagao apropriada para cada caso, salvo as excegoes
infraconstitucionais especificas sobre dispensa e inexigibilidade, compreendendo em
qualquer caso os atos e procedimentos tipicos e os instrumentos formais
compulsérios;

i) a obrigatéria busca da obtencdo da proposta mais vantajosa, visando ao
cumprimento do principio constitucional da economicidade (CF, art. 70, caput);

i) a efetiva aplicagao do principio da isonomia, que propicia a competitividade e, no
lado oposto, veda a imposigao de exigéncias que o restrinjam (CF, art. 37, XXl);

iv) a razoabilidade concretamente motivada nas razdées de decidir sobre as
pendéncias surgidas e a utilidade da decisao (segundo o regramento atual da
LINDB);

Ademais, na analise dos requisitos citados, € necessario que a lesdo ao direito
seja evidente — ndo dependendo de dilagao de prova ou de debate tedrico sobre a
existéncia (ou interpretagéo) do direito lesado, pois, se assim o for, a lesdo ao direito
nao é evidente.

Feitas essas consideragdes, passo a discussdao dos achados constantes da
Analise ANA - DFEAMA - 7595/2022 (pega 32, fls. 124-138).

1. INCONSISTENCIA NA PLANILHA ORGAMENTARIA E SOBREPREGO EM
ALGUNS ITENS

Segundo a divisao, apés analise da planilha orgamentaria da obra vinculada a
Concorréncia n. 10/2022, constatou-se que (peca 32, fl. 129):

(...) o Gestor utilizou para varios servigos as composigdes integrais
da tabela SINAPI sem nenhuma modificagédo, o que nos remete a conclusao
de que os pregos unitarios estabelecidos no sistema de referéncia sejam os
maximos impostos pela Administragdo para execugéo dos referidos servigos,
conforme estabelece inciso IX do artigo 40 da lei n° 8666/93.

Porém, o Jurisdicionado mesmo estabelecendo vinculagdo de sua
planilha orgcamentaria aos precos unitarios da tabela SINAPI (junho/2022)
contrariou essa obrigatoriedade modificando os pregos unitarios de varios
servicos sem nenhuma justificativa (...)

Além disso, a equipe técnica verificou que (pega 32, fl. 131):
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(...) os itens do servigo “CMP 03 - piso em granilite com espessura de
8mm, incluso juntas de dilatacdo plasticas” estdo espalhados em
composic¢des de outros servigos, ou seja, o Gestor utilizou a estrutura de uma
composi¢ao que nao consta do SINAPI (junho/2022) associada aos pregos
atuais dos itens dessa composicdo, 0s quais encontram-se espalhados e
dentro da composi¢ao de outros servigos.

A DFEAMA concluiu que a falta de rigor técnico apontada acima ocasionou
sobrepreco no orgamento de pelo menos R$ 172.400,51 (pecga 32, fl. 132).

Importante frisar que a fase de orgamentagao da obra € de crucial importancia
na conducgao da licitagao, conforme explica Margal Justen Filho:

A obrigatoriedade da formulacdo de estimativas quanto aos custos
necessarios a execugao do objeto destina-se a satisfazer varias finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do planejamento
administrativo. Se a Administragdo desconhecer os custos, sera inviavel
programar a execucdo do objeto. Sem estimar os custos, é inviavel
determinar a existéncia de recursos orgamentario, a modalidade cabivel de
licitagdo, o prazo necessario para executar o objeto, e assim por diante.

Depois, a Administragdo nao dispora de condi¢cbes para avaliar a
seriedade das propostas apresentadas. Sera inviavel identificar as propostas
despropositadas e destituidas de consisténcias. A administragdo correra o
risco de contratar com um licitante destituido de condi¢gdes minimas de
executar o objeto.

(...)

O fendbmeno da assimetria de informagdes ndo autoriza, no entanto,
a auséncia de seriedade da planilha elaborada previamente pela
Administragdo. E um dever juridico da Administragdo Publica elaborar a
planilha mais consistente possivel. Isso significa a necessidade de estimar
todos os itens de custos, tomar em vista todas as despesas diretas e indiretas
e atingir um resultado que seja respaldado por informagdes objetivas.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 17. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016. p. 234-235, grifos adicionados.)

Assim, tendo em vista que os fatos trazidos pela equipe técnica demonstram a
existéncia de potencial dano ao erario, haja vista o sobrepreco indicado, bem como
revelam inconsisténcias técnicas na elaboragao do orgamento, vejo como necessaria
a suspensao cautelar do certame, até que o gestor revise as planilhas orgamentarias
ou justifique os apontamentos constantes na Analise ANA - DFEAMA - 7595/2022.

2. DIVERGENCIA NA ESCOLHA DO REGIME DE EXECUGAO

Neste item, a divisdo verificou o seguinte conflito de informacdes: o item 15.4
do edital e o item 2.1 da minuta do contrato estipulam que a execugao sera por meio
de empreitada por preco global, ao passo que o item 12.1 do edital estabelece que
sera por meio de empreitada por prec¢o unitario.

De acordo com a equipe técnica, os diferentes regimes de empreitada possuem
caracteristicas distintas, as quais impactam diretamente na elaboragao das propostas,
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em especial pela capacidade de assuncgédo de riscos de cada empresa diante do
objeto.

Necesséria, portanto, a revisdo do edital e demais documentos que fagam
referéncia ao regime de empreitada, de maneira a eliminar ambiguidades que possam
prejudicar a concorréncia do certame.

3. EXISTENCIA DE CLAUSULAS RESTRITIVAS

Conforme consta na analise da diviséo, o edital exigiu que a empresa licitante
possua capital social igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor estimado para
a contratacdo e, indevidamente, estabeleceu que a Unica forma de comprovacédo do
capital social seria a certiddo da Junta Comercial da sede da empresa. A equipe
técnica pontuou que existem diversas formas para comprovacdo do capital ou do
patrimdénio liquido minimo, configurando a certiddo emitida pela Junta Comercial
apenas uma delas, ndo sendo licito a Administracao criar tal limitacao.

De fato, assiste razdo a divisdo. A clausula deve ser revista, pois, havendo
outras maneiras de comprovar o capital social da licitante, ndo cabe a Administracao
restringir os meios disponiveis para se alcangar essa comprovacao. Assim ja decidiu
o Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo, conforme reproduzo abaixo:

REMESSA OFICIAL - ADMINISTRATIVO - LICITA(;AO - NAO
ACEITACAO DE DOCUMENTO COMPROBATORIO DO CAPITAL MINIMO
EXIGIDO - EXIGENCIA DESNECESSARIA - IMPROVIMENTO. 1 - Sem
razdo o Impetrado ao afirmar que o capital minimo exigido s6 pode ser
comprovado através de certiddo simplificada expedida pela Junta
Comercial. 2 - O impetrante apresentou Instrumento Social de Sociedades
por Quotas de Responsabilidade Limitada, comprovando possuir o capital
minimo exigido para a habilitagdo na concorréncia. 3 - Remessa oficial
improvida. 4 - Sentenca confirmada. (TRF-1 - REO: 6799 RO
1997.01.00.006799-0, Relator: JUIZ PLAUTO RIBEIRO, Data de
Julgamento: 11/11/1999, PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagéo:
13/03/2000 DJ p.11. Grifos adicionados.)

Além da clausula relativa a comprovacdo do capital social, a equipe técnica
observou que o item 7.6 do edital prevé “exigéncia da garantia de participagao
correspondente a 1% (um por cento) do valor proposto pela empresa, devendo ser
inserido dentro do envelope de proposta o qual sé pode ser conhecido apés a
abertura do referido envelope” (peca 32, fl. 136). Ocorre que, como bem pontuou a
divisdo:

(...) o dispositivo que autoriza a exigéncia de garantia da proposta
encontra-se elencado no rol de documentos de habilitacdo e que, de acordo
com o procedimento definido no art. 43 da lei n°® 8.666/93, a apreciacédo da
documentacao relativa a habilitacdo deve ocorrer no momento da abertura
dos envelopes de habilitacdo e ndo nos de proposta. (peca 32, fl. 136)
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N&o bastasse 0 momento inoportuno de apresentacdo, a DFEAMA constatou
ainda que a garantia foi exigida indevidamente, uma vez que exigida de maneira

concomitante a necessidade de comprovacao de capital social minimo. Os auditores
explicam que:

(...) o art. 31, §2°, da Lei 8666 j& mencionado acima, estabelece que
para a execucao de obras e servigcos a Administracdo podera incluir entre as
exigéncias de habilitacdo dos licitantes a prestacdo de garantia de
manutencdo da proposta ou a comprovacdo de capital social ou de
patriménio liquido.

Portanto, de acordo com o que estabelece o § 2° do artigo 31 da lei
de licitacbes, a Administracdo deve optar entre exigir: a) a garantia de
manutencdo da proposta; ou b) o capital social ou patriménio liquido para
qualificag&o econémico-financeira da proponente.

(...)

(...) a lei foi expressa em estabelecer formas alternativas — e néo
cumulativas — para a Administracdo se garantir da boa execuc¢éo das obras,
guais sejam: capital minimo ou patriménio liquido minimo ou a garantia de
manutenc¢do da proposta em uma das modalidades previstas no art. 56, §1°,
da Lei 8666. (peca 32, fl. 137, grifos conforme original)

Conforme demonstrou a equipe técnica, a exigéncia cumulativa € indevida. O
entendimento dos auditores, ao qual me filio, encontra respaldo na doutrina e na
jurisprudéncia. Marcgal Justen Filho assim esclarece:

Tem prevalecido a orienta¢do no sentido de evitar a consagragéo de
exigéncias amplas, no tocante a qualificacdo econémico-financeira. Essa
orientacdo reprova a exigéncia de garantia cumulativamente com a
comprovacao de capital social ou patriménio liquido minimos. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagcdes e contratos administrativos.
17. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016. p.
765)

Para ilustrar a questéo, Justen Filho cita julgado do Superior Tribunal de Justica
e simula do Tribunal de Contas da Unido, os quais reproduzo a seguir:

O art. 31, § 2° da Lei de Licitagcdes determina que a Administracéo
eleja um dos trés requisitos, na fase de habilitagdo, em termos de exigéncia
de comprovacgdo de qualificagdo econdmico-financeira da empresa licitante,
para depois estabelecer que tal requisito também sera suficiente a titulo de
garantia ao contrato a ser posteriormente celebrado.” (REsp 822.337/MS, 12
T., rel. Min. Francisco Falcéo, j. em 16.05.2006, DJ de 01.06.2006)

Para fins de qualificagcdo econdmico-financeira, a Administracdo pode
exigir dos licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo,
patrimdnio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de
execucao de obras e servigos. (Sumula 275 do Tribunal de Contas da Uniéo.

Da analise do que foi aqui exposto, entendo necessaria a aplicacao de medida
cautelar visando a suspensédo da Concorréncia n. 10/2022, pois vejo que € iminente a
possibilidade de dano de dificil reparacédo se concretizada a celebracédo de contrato
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dela decorrente. Isso porque, em sede de cognicdo sumaria, entendo que as
impropriedades apontadas na Analise ANA - DFEAMA - 7595/2022 (peca 32, fls. 124-
138) oferecem um risco evidente a competitividade do certame e a busca da
proposta mais vantajosa para a Administracdo. Verificada, portanto, a presenca do
fumus boni iuris e do periculum in mora, decido nos sentidos de aplicar medida

cautelar, nos termos dos artigos 56, 57, incisos | e lll, e 58 da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012 c/c o art. 152, inciso |, do RITCE/MS, determinando que:

| — a Prefeita Municipal de Navirai, senhora Rhaiza Rejane Neme de Matos,
promova a IMEDIATA SUSPENSAO CAUTELAR da Concorréncia n. 10/2022, na fase
em que se encontrar, abstendo-se, portanto, de homologar a licitagéao e formalizar o
respectivo contrato, até ulterior manifestacéo deste Tribunal,

Il — seja facultado a responsavel a tomada das corregdes necessarias com
vistas ao restabelecimento da licitacdo, republicando-se o edital, com a consequente
reabertura do prazo legal para a realizagao da sessao e apresentacao das propostas;

Il — a autoridade responsavel seja intimada para, no prazo 5 (cinco) dias uteis:

1. comprovar o cumprimento imediato das determinagdes desta decisao;

2. manifestar-se sobre o conteudo da matéria ventilada no decisum, bem
como encaminhar os eventuais documentos faltantes, e tudo o mais que
entender pertinente para uma ampla averiguagao do feito;

3. encaminhar a republicagdo do edital ou, caso venha a anular
definitivamente a Concorréncia n. 10/2022, o comprovante de anulacéo a
este Tribunal.

IV — a intimag&o seja feita por correspondéncia eletronica, nos termos do art.
50, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012.

E a deciso.

Campo Grande/MS, 25 de outubro de 2022.

CONSELHEIRO FLAVIO KAYATT

Relator
riffij
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