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RELATORIO

A matéria examinada compreende os atos administrativos da Sra. Regina Duar-
te de Barros Dovale, que, no exercicio da Presidéncia da Camara Municipal de Bata-
guassu, mandou licitar e posteriormente celebrou o Contrato Administrativo n. 6, de
2013, com a empresa Romero & De Paula Ltda.- EPP, constando nas pecas 7 (fl. 42) e
17 (fl. 127 e 129) que:

— 0 objeto contratual foi a “Contratacdo de Empresa Especializada na Presta-
céo de Servicos de Assessoria e Consultoria, na area de Contabilidade ...”;

— o valor da contratacdo foi de R$ 40.000,00 (com pagamentos mensais de
R$ 4.000,00) e o prazo fixado para a duragdo do contrato foi de 10 meses (de 08.03.2013
a 08.01.2014).

Ao examinarem a matéria, os analistas da 12 ICE (ANA-1ICE-38/2014 - peca 22, fls.
208 e 210) sugeriram a intimagcao da jurisdicionada, para a apresentacao dos docu-
mentos sobre:

- 1. a motivacdo expressa para a contratacdo de “Empresa Especializada na Pres-
tacdo de Servicos de Assessoria e Consultoria, na area de Contabilidade ..., visto que o
objeto e os servigcos pré-dispostos na clausula primeira do contrato consistem em ativi-
dade fim do 6rgédo contratante. ... .

- “2. Relat6rio completo dos servicos a serem prestados pela contratada.

- “3. ... esclarecimentos a respeito da existéncia de servidores ..., com atribui¢cdes ine-
rentes ao objeto do contrato (Contébil), bem como a relagéo e a fungcdo dos mesmos (SIC).
Em caso de auséncia, o porqué do 6rgdo nao dispor de cargos por ... concurso publico.”.

Feita a intimacao a jurisdicionada (INT-3588/2014, peca 23, fl. 212), ela, por meio
do advogado Claudio Roberto Schutze, se manifestou (peca 27, fls. 219-226) nos termos
seguintes:

a) sobre a motivacdo expressa para contratar empresa para prestar servicos
de assessoria e consultoria, justificou que:

- “... cabe destacar que a empresa ... foi contratada para prestar Assessoria na conta-
bilidade, logo a mesma né&o desenvolve atividade fim, mas sim atividade meio, motivo pelo
gual se faz necesséria sua contratacdo. (peca 27, fl. 221);

- “... 0 objeto do certame ... foi ‘a contratacdo de empresa especializada na prestacdo
de servicos de Assessoria e Consultoria Técnica na area de Contabilidade. ‘Além de ser
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uma area especifica, a contratacdo foi para Consultoria e Assessoria Téchica, claramente

ndo € atividade fim do ente publico, mas apenas uma atividade meio que ir4 instruir, e
aprimorar a atividade fim desempenhada pela administragdo ... . (peca 27, fl. 221);

- “O entendimento que prevalece nos Tribunais de Contas ... é pela possibilidade das
terceirizac@es ..., quando tratar-se de execucado de atividade meio. ..... ‘Tendo em vista a
eficacia da administracdo, se faz necessaria a contratacdo de empresas que propor-
cionem Assessoria e a Consultoria Técnica. (peca 27, f. 222);

- “A andlise da Inspetoria conduz para o entendimento que tal contratagédo € contréria
a Constituicdo, no entanto, extrai-se que a mesma nao fere o art. 37, mas sim corrobora
seus fundamentos, em prol dos principios citados em seu Caput. ‘A contratacdo de As-
sessoria e Consultoria Técnica nao é algo novel no ordenamento juridico brasileiro, uma

vez que a propria Lei das LicitagGes a antecipa, veja: ‘Art. 13 ........cccceeeennee. (peca 27, fls.
222-223);

- “Extrai-se ... da norma ... a possibilidade da contratagéo ... de Assessoria e Con-
sultoria pela Administracdo ... . ‘Nesse sentido também ha ... decisdes dessa Corte de

Contas ... de declarar legal ... a contratacdo de assessorias técnicas especializadas.
‘Conclusivo, portanto o entendimento ... que permite a contratacdo ... de tal empresa, uma
vez que ... realizada dentro dos limites legais, seguindo as regras e tramites necessarios.”
(peca 27, . 223);

b) sobre o relatério completo dos servicos a realizar pela contratada “expli-

cou” que
“Conforme consta do Processo Licitatorio, os servigos prestados pela Contratada séo:
Realizacao de visitas "in locu", objetivando prestar o pronto atendimento e sanar duvidas
suscitadas na éarea contabil; ‘Assessoria na elaboragdo dos balancetes, bem como,

acompanhamento dos indices exigidos pelas legislacbes pertinentes, e demais servicos
correlatos da area contabil.” (peca 27, f. 223-224);

c) sobre a existéncia de servidores no quadro de pessoal com atribuicdes
inerentes ao objeto do contrato (contabilidade), €, no caso de inexisténcia, o porqué do
nao preenchimento dos cargos por meio de concurso publico, informou que:

- “3 - ... NAO POSSUINDO SERVIDORES ESPECIALIZADOS PARA EXERCER

FUNCAO OBJETO DESSA CONTRATACAO, O ORGAO BUSCOU O SERVICO DE

ASSESSORIA E NAO DISPOS VAGAS POR MEIO DE CONCURSO PUBLICO NA
AREA,;

- “A Camara Municipal possui apenas um servidor destinado a desempenhar as
funcBes no setor de contabilidade, que € o contador proprio da Camara Municipal. ‘Porém
0 objeto da contratacdo néo foi o de desempenhar atividades finalisticas do Ente, mas sim
assessora-los (SIC) para o bom desempenho de suas fungbes. (peca 27, fl. 224);

- “Percebe-se que ndo so pela funcdo desempenhada pela contratada, mas bem pela
sua propria finalidade, ndo ha necessidade de se prover um novo cargo por meio de
concurso publico, pois a contratacao encontra-se legal.”; (peca 27, fl. 225);

Neste ponto observo que foi posteriormente firmado o Termo Aditivo n. 1, de
2014, ao Contrato n. 6, de 2013 (em 06.01.2014 - peca 21, fls. 143-144), alterando o valor
original para mais R$ 40.000,00 e o prazo de vigéncia por mais 10 meses (de
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08.01.2014 a 08.11. 2014), mas até esta data nenhum outro documento relativo a tal
aditamento consta nos autos.

Reexaminando a matéria, os analistas da 12 ICE (ANA-1ICE-7681/2014, peca 28,
fls. 239-244) assinalaram (além de outras coisas aqui sem interesse) 0 seguinte:

- “Apbs andlise ..., especialmente da resposta a notificacdo ... a 12 ICE entende que a
contratacdo ... objeto do contrato é irregular, conforme orienta o Parece[r] C n° 00/

0044/201, .ccvvveeeiiiieeeeiee e .
- “O fato de o contrato ter vigéncia de 10 meses, torna evidente que ... trata-se de ...
prestacdo de servico em substituicdo a servidor .... “... este prazo é consideravelmente

elastico para a execucdo do objeto, o que caracteriza também desrespeito ao principio da
eficiéncia, ... . Art. 37, caput, da Constituicdo Federal ... .

- “Destacamos ainda que na ANA-1ICE-38/2014 (Peca TC/MS n° 22 fl. 01/ 04), foi
solicitado ‘relatério completo dos servigcos a serem prestados pela contratada. “O jurisdi-
cionado encaminhou ... relatério demasiadamente resumido, sem o detalhamento dos
servicos a serem prestados e a ... complexidade dos mesmos, o que ndo justifica a ne-
cessidade da contratacdo ... “Diante das consideracfes expostas, entendemos que 0
procedimento licitatorio e a formalizacdo ndao devem ser aprovados, ... . “Isto posto, con-
cluimos pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério, da formalizac@o contratual e
do Termo Aditivo....”.

Dando fechamento aos exames da matéria nestas fases processuais, o repre-
sentante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o seu Parecer (PAR-MPC-GAB.2
DR. JOAOMJ-17569/2014 - peca 37, fls. 145-148) e nele assinalou que:

- 0S servigos contratados compreendem a atividade-fim da Administracao,
motivo pelo qual eles séo, “a principio, insuscetiveis de terceirizacdo, quanto mais a
mingua de convincente justificativa”. Nos termos do Parecer C n. 00/44/2001, “a
terceirizacdo deve restringir-se a prestacao de servicos voltados as atividades-meio”;

Nota: O Parecer C n. 00/44/2001, ao quesito-pergunta n. 5, sobre “Qual a possibilidade da
Cémara ... terceirizar os servigos de: Assessoria Juridica, Seguranca, Copeira, Faxineira, Ope-
rador de Som e Escriturario, e quais os limites permitidos pela Lei de Responsabilidade Fis-
cal?”, assim respondeu: “Somente poderdo ser terceirizados pela Camara Municipal os servi-
¢os relativos a atividade-meio, entre os quais 0s que se referem a “seguranga”, “copeira”, “faxi-
neira” e “operador de som”.

“Com relagdo aos servigos de ‘assessorias’ e ‘consultorias’, ... incluidos os de assesso-
ria juridica, por estarem diretamente relacionados com a atividade-fim do Orgéo e, também,
por representarem contratagdo de mao-de-obra em substituicdo a servidores publicos, néo
poderdo ser terceirizados, podendo, porém, serem (sic) contratados quando envolverem
servigos técnicos especializados e quando o servig¢o for singular, nos termos do que disci-
plina a Lei Federal n. 8666/ 93.”. (Negritos adicionados).

- “E impenséavel que a Camara Municipal ..., ndo conte com servidores ... para o de-
sempenho das atividades contratadas — [e] ainda que ... ndo contasse, deveria promover
concurso publico para suprir essa lacuna. A pratica em contratar servicos ..., independente
do procedimento licitatério utilizado, ndo é um ato salutar por parte da Administracgéo, ... .
“Por outro lado, ndo ha caracterizagao ... de prestacéo de servigos de natureza singular.;

- “Diga-se ... que o Contrato ... n°® 6/2013, por tudo o quanto se expds, € potencial-
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mente lesivo ao erario ..., uma vez que, se executado, remunerara ... Servicos que, a rigor,
deveriam ser desempenhados pelos servidores ... do quadro de pessoal da Camara

Municipal ...;

- “... esta Procuradoria de Contas se manifesta ...: ... Pela ILEGALIDADE ... do proce-
dimento licitatério, ... da formaliza(;ép do Contrato ... n® 6/2013, ... da formajizagéo do 1°
Termo Aditivo ... ; — Pela APLICACAO DE MULTA ...; — Pela DETERMINACAO a Camara

... para que se abstenha de executar o Contrato ..., sustando os seus efeitos na fase em
gue se encontrar, dando ciéncia a esta Corte ... das medidas adotadas, ....”.

E o relatério.
DECISAO

Do relato feito é fundamental extratar a matéria nos seguintes termos:

1° a empresa vencedora da licitacéo e depois contratada pela Camara Municipal
seria “Especializada na Prestacdo de Servicos de Assessoria e Consultoria, na area
de Contabilidade ...”;

2° a Camara Municipal contava, na época, com “servidor destinado a desem-
penhar as funcdes no setor de contabilidade, que € o contador ...”, conforme in-
formou a entéo gestora (peca 27, fls. 224-225).

Dai, postos em confronto os significados dos sobreditos enunciados, devo dizer
desde logo que ndo € juridicamente factivel declarar a regularidade dos atos admi-
nistrativos relativos a licitacao e a contratacdo em exame, em face dos seguintes e in-
superaveis oObices:

A - os servicos relativos a contabilidade da Camara Municipal deviam (e de-
vem) ser realizados (modal obrigatério das prescriges juridicas), rotineira e continua-
mente, pelo Contador — ainda que auxiliado por outro(s) servidor(es) —, seja por impo-
sicdo constitucional (CF, art. 37, caput e incisos | e Il), seja porque estava e esta absolu-
tamente vedada a terceirizacdo de servicos no ambito das atividades-fim de ente
publico;

B - a licitacdo e a contratacdo ndao decorreram de urgéncia ou de absoluta ne-
cessidade, até porque os servicos vinham sendo realizados hd muitos anos, sem
“assessoria” ou “consultoria” por prazo consideravelmente elastico (no caso, por 10
meses, prorrogado por igual periodo, cf. o Termo Aditivo n. 1, de 2014 - peca 21, fls. 143-145);

C - os servigcos nado tinham (e ndo tém) natureza singular, mas eram (e s&o)
caracteristicamente rotineiros e, desse modo, ndo exigiam (nem exigem) extraordi-
naria especializagcdo e menos ainda de “assessoria” ou “consultoria” para suas rea-
lizacoes;

D - ao remunerar mensalmente o Contador da Camara Municipal — que exercia
0 cargo exatamente para contabilizar os atos e fatos de naturezas orcamentaria e fi-
nanceira — e, simultaneamente, contratar e pagar a contratada, por 10 meses (e pror-
rogar o Contrato por mais 10 meses), para “assessorar” o Contador por tdo longo tempo,
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€ induvidoso que a gestora daquela Camara deixou de cumprir 0s principios consti-
tucionais da eficiéncia, da moralidade e da economicidade (CF, arts. 37, caput, e 70);

E - se na época fosse absolutamente necessario, deveria ter sido (e sempre de-
ve ser) propiciado treinamento especifico ou curso de extenséo escolar ou profissional
ao Contador, para que ele se atualizasse (e sempre se atualize) no conhecimento das
“Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico” e no uso de novos
métodos ou ferramentas de trabalho, mas ndo poderia ter sido (e jamais deve ser) con-
tratada empresa privada para prestar “assessoria” ou “consultoria” ao Contador,
ainda mais por prazo consideravelmente elastico;

F - como bem disseram os analistas da 12 ICE (pega 28, fls. 239-244):

F.1. a vigéncia do Contrato por 10 meses [depois prorrogado por mais 10 meses] “torna
evidente” que se trata de “prestacéo de servico em substituicdo a servidor” e o prazo
“consideravelmente elastico, para a execucdo do objeto ... caracteriza também
desrespeito ao principio da eficiéncia” (CF, art. 37, caput);

F.2. “... foi solicitado ‘relatorio completo dos servicos a serem prestados pela
contratada”, mas a jurisdicionada “encaminhou ... relatério demasiadamente resumi-
do, sem o detalhamento dos servicos a serem prestados e a ... complexidade ...” de-
les, “o0 que nao justifica a necessidade da contratacao ...”;

G - e como também afirmou apropriadamente o representante do MPC “E im-
pensavel que a Camara Municipal ... ndo conte com servidores ... para o desempe-
nho das atividades contratadas” e ainda que nao contasse, “deveria promover concur-
S0 publico para suprir essa lacuna” e “Diga-se ... que o Contrato ... € potencialmente
lesivo ao erario..., uma vez que ... remunerara servicos que, a rigor, deveriam ser”
realizados “pelos servidores ... da Camara Municipal” (peca 37, fls. 145-148).

Mas, sem prejuizo dos Obices assinalados, impde-se também refutar os argu-
mentos da jurisdicionada (peca 27, fls. 219-226), que, por meio do seu advogado, em re-
lacdo as denominadas atividade-fim e atividade-meio, assim se manifestou:

- a empresa foi contratada para “prestar Assessoria na contabilidade, lo-
go a mesma (SIC) ndo desenvolve atividade fim, mas sim atividade meio, mo-
tivo pelo qual se faz necessaria sua contratacao” (peca 27, fl. 221);

- “Além de ser uma area especifica, a contratacdo foi para Consultoria e
Assessoria Técnica, claramente ndo é atividade fim do ente publico, mas
apenas uma atividade meio que ira instruir, e aprimorar a atividade fim desem-

penhada pela administracéo ... . ” (peca 27, fl. 221);

- “Percebe-se que nédo so pela funcdo desempenhada pela contratada, mas
bem pela sua propria finalidade, ndo ha necessidade de se prover um no-vo
cargo por meio de concurso publico, pois a contratacdo encontra-se legal.”
(peca 27, fl. 225).

Sobre tais extravagantes explicagdes/justificativas da jurisdicionada — antago-
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nicas aos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais vigentes, especialmente do
Tribunal de Contas da Unido e dos demais Tribunais de Contas do Pais —, é valido:

AA - lembrar aquela jurisdicionada que, a par das atividades tipicamente parla-
mentares dos Vereadores, também caracterizam efetivas atividades-fim, no ambito
operativo interno da Camara Municipal, os imprescindiveis servicos contabeis, pois é
por meio deles que séo, obrigatoria e continuamente:

- contabilizadas as receitas (provenientes dos valores dos duodécimos rece-
bidos do Poder Executivo) e as despesas correspondentes aos atos e fatos de naturezas
orcamentaria e financeira, e dai elaborados os Balancetes periddicos;

- viabilizadas e efetivadas em concreto as prestagcbes de contas
anuais de gestdo a este Tribunal (“Balango Geral” de cada exercicio financeiro findo) € a So-
ciedade (CF, art. 31, § 3°);

- prestadas as contas (também a este Tribunal) de todas as contratacfes e
respectivas execucdes (do objeto e financeira) que realizar, bem como de qualquer outro
ato ou fato que exija a prestacao de contas;

- fornecidos subsidios ao Poder Executivo para que, na parte de inte-
resse do Legislativo, sejam elaborados o Plano Plurianual de Investimentos, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual do Municipio;

BB - esclarecer que os servicos acima exemplificados sdo absolutamente ne-
cessarios (e ndo podem ser terceirizados) para, sobretudo, dar cumprimento as regras
dos arts. 70, paragrafo anico, e 74 da Constituicdo Federal, e dos arts. 15, § 3°, 24,
§ 3°, 76 e 82 da Constituicdo Estadual (todos aplicaveis, diretamente ou por simetria, ao Po-
der Legislativo, inclusive municipal), bem como do art. 20 da Lei Complementar (estadual)
n. 160, de 2012, em face da determinagao constitucional e legal de que

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ... ;

CC - reproduzir outra vez parte do teor do Parecer C n. 00/44/2001, deste Tri-
bunal, nos pontos afirmativos de que

- Somente poderdo ser terceirizados pela Camara Municipal os servicos relativos a
atividade-meio, entre os quais 0s que se referem a seguranca, copeira, faxineira e ope-
rador de som.

- Com relagdo aos servigos de assessorias e consultorias, ... incluidos os de asses-
soria juridica, por estarem diretamente relacionados com a atividade-fim do Orgéo e, tam-
bém, por representarem contratagcdo de mao-de-obra em substitui¢cdo a servidores pu-
blicos, ndo poderéo ser terceirizados, podendo, porém, serem (sic) contratados quando

... 0 servico for singular, ... .

E quanto aos aspectos precedentemente examinados, é reafirmar com énfase
gue os servigos contabeis ou relativos a contabilidade da Camara Municipal:

— estdo compreendidos, sim, como atividades-fim e ndo como atividades-meio,
como equivocadamente “entendeu” a jurisdicionada; portanto, eles ndo podiam e nao
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podem ser “terceirizados” no ambito do Poder Publico;

— nao tinham (e ndo tém) natureza singular, mas eram (e séo) caracteristica-
mente rotineiros e assim ndo exigiam (nem exigem) extraordinéria especializacao
(rara, Unica, incomum) e menos ainda de assessoria ou consultoria extensiva, por
prazo consideravelmente elastico, prestada por empresa privada;

— nédo se referiam a caso de urgéncia ou de absoluta necessidade, até porque
0s servicos foram e continuaram sendo realizados no transcorrer dos anos, sem a
necessidade de “assessoria” ou “consultoria” como a que foi ilicitamente contratada.

Assim examinada a matéria, DECIDO, com suporte nas disposi¢des do art. 10,
II, e 8 1°, lll, do Regimento Interno, nos sentidos de:

| - declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar (es-
tadual) n. 160, de 2012, considerando as razdes e os fundamentos que enunciei no
todo desta decisdo, as irregularidades dos atos administrativos relativos a:

a) licitacao, realizada por meio do Convite n. 2, de 2013, pela Camara Munici-
pal de Bataguassu;

b) contratagcdo instrumentalizada no Contrato Administrativo n. 6, de 2013, ce-
lebrado entre a Camara Municipal de Bataguassu, representada no ato pela sua entao
Presidente Regina Duarte de Barros Dovale, e a empresa Romero & De Paula Ltda. -
EPP;

c) firmacéo do Termo Aditivo n. 1, de 6 de janeiro de 2014, ao Contrato Admi-
nistrativo n. 6, de 2013, que alterou o valor original desse Contrato (para mais
R$ 40.000,00) e o prazo de vigéncia (por mais 10 meses, de 08.01.2014 a 08.11.2014 - peca
21, fls. 143-144), pelo fato de que da declaracao de irregularidade da contratacéo ins-
crita na alinea precedente resulta necessaria a declaracao de irregularidade também
da firmacao do referido Termo Aditivo;

Il - aplicar multa equivalente ao valor de 250 (duzentas e cinquenta) UFERMS a
Sra. Regina Duarte de Barros Dovale, CPF-182.196.768-25, que na época dos fatos
relatados exerceu o cargo de Presidente da Camara Municipal de Bataguassu, pela in-
fracao decorrente das irregularidades a que se referem os termos dispositivos inscritos
nas alineas a, b e c do inciso precedente, com fundamento nas regras dos arts. 21, X,
42, caput e inciso IX, 44, |, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012;

[l - fixar 0 prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da intimacéo desta De-
cisdo, para a apenada pagar o valor da multa que lhe foi infligida e assinalar que o
pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfei-
coamento do Tribunal de Contas-FUNTC, conforme as regras dos arts. 50, I, e 83 da
Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto no art. 172, § 1°, |
e Il, do Regimento Interno;

IV - determinar:
a) atual Presidente da Camara Municipal de Bataguassu, para que ele — se o
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Contrato ainda estiver em execucao, inclusive quanto aos efeitos de Termo Aditivo
acaso firmado —, efetive a sustagcédo dos servigos e dos pagamentos a contratada, sob

pena de impugnacdo da despesa e da imputacdo de responsabilidade pelo
ressarcimento, ao erario municipal, dos valores que forem pagos;

b) o encaminhamento dos autos a 12 ICE — assim que feitas as intimagdes a
Sra. Regina Duarte de Barros Dovale e ao atual Presidente da Camara Municipal de
Bataguassu —, para a analise dos documentos relativos a execucao da despesa ja
realizada.

E COMO DECIDO.
Campo Grande, 16 de maio de 2016.

JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

Conselheiro Relator

mré
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