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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 11484/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2901/2020

PROTOCOLO : 2028937

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE AGUA CLARA

JURISDICIONADO : SAYLON CRISTIANO DE MORAES

CARGO :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AGUA CLARA
(1/1/2021 — 31/12/2022)

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 3/2020

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N. 1/2020

CONTRATADA : PLENUS CONSULTORIA E PLANEJAMENTO EIRELI

OBJETO : CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA CONTABIL

AO PODER LEGISLATIVO, NO APRIMORAMENTO DA
EXECUCAO FINANCEIRA, CONTABIL, ORCAMENTARIA, E DE
CONTROLE; CONSULTORIA NAS ROTINAS E PROCEDIMENTOS
CONTABEIS E GERENCIAIS DENTRO DO CONHECIMENTO DAS
CIENCIAS CONTABEIS NECESSARIOS AO CUMPRIMENTO DAS
NORMAS LEGAIS VIGENTES E NORMATIVAS INSTITUIDAS
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DE MS.
VALOR INICIAL : R$ 96.600,00

RELATORIO

A matéria dos autos trata do exame do procedimento licitatério do Pregéo
Presencial n. 1/2020 e da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 3/2020, cele-
brado entre a Camara Municipal de Agua Clara e a empresa Plenus Consultoria e
Planejamento Eireli, tendo como objeto a contratacdo de servicos de consultoria
contabil ao Poder Legislativo, no aprimoramento da execucgao financeira, contabil,
orcamentaria, e de controle; consultoria nas rotinas e procedimentos contabeis e
gerenciais dentro do conhecimento das ciéncias contabeis necessarios ao cumpri-
mento das normas legais vigentes e normativas instituidas Pelo Tribunal de Contas
do Estado do Mato Grosso do Sul, visando assegurar que a execug¢ao orcamentaria
esteja dentro das normas do PCASP — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e
que os langamentos e saldos contabeis estejam consistentes e de acordo com as
MSC - Matrizes de Saldos Contabeis da STN — Secretaria do Tesouro Nacional,
conforme quantidades descritas no ANEXO Ill — Termo de Referéncia.

Ao examinar os documentos dos autos, a Divisdo de Fiscalizagao de Licita-
coes, Contratagdes e Parcerias (DFLCP) procedeu a Analise n. 4816/2020 (pg. 26,
fls. 298-308) e concluiu pela:

a) Irregularidade do procedimento licitatério Pregao Presencial n°® 01/2020 reali-
zado pela Camara Municipal de Agua Clara (CNPJ n° 15.410.160/0001- 86), nos
termos do inciso Il do art. 59, cc. o inciso IX do art. 42, ambos da Lei Comple-
mentar n° 160/2012, cc. o inciso Il do art. 124 do Regimento Interno, pelas irre-
gularidades constantes nos itens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 desta anadlise (insuficiéncia
do estudo técnico preliminar; auséncia de planilha orgamentaria; exigéncias res-
tritivas quanto a qualificagéo técnica existentes no Edital; reincidéncia de contra-
tacdo de assessoria contabil externa em detrimento de realizagcdo de concurso
publico), ocorridas sob a responsabilidade do Sr. Saylon Cristiano de Moraes,
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Vereador-Presidente da Camara Municipal, inscrito no CPF sob o n°

923.626.991-53, cujo periodo de gestao se iniciou em 13/8/2018 até a presente
data.

b) Irregularidade da formalizagdo do Contrato n°® 3/2020 celebrado entre a
Camara Municipal de Agua Clara (CNPJ n° 15.410.160/0001-86) e a empresa
Plenus Consultoria e Planejamento Eireli — EPP (CNPJ n° 08.680.859/0001- 09),
nos termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n® 160/2012, cc. o inciso
Il do art. 124 do Regimento Interno, pela irregularidade constante no item 2.4
desta analise (designacado genérica do fiscal do contrato), ocorridas sob a res-
ponsabilidade do Sr. Saylon Cristiano de Moraes, Vereador-Presidente da Cama-
ra Municipal, inscrito no CPF sob o n°® 923.626.991-53, cujo periodo de gestado se
iniciou em 13/8/2018 até a presente data; e, ainda, em razdo de que a formaliza-
¢do do contrato estd amparada em procedimento licitatério irregular,
4contaminando os atos subsequentes, nos termos do § 2° do art. 49 da Lei n°
8.666/1993. (os destaques constam do texto original).

Na sequéncia, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer 6000/2020 (p¢. 27, fls. 309-311), opinando:

| — pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatorio, nos termos do
art. 59, inciso lll, cc. o inciso IX do artigo 42, ambos da Lei Complementar n.
160/2012, c/c com o inciso Il do artigo 124, da Resolucdo TC/MS 98/2018, pelas
irregularidades constatadas (insuficiéncia do estudo técnico preliminar; auséncia
de planilha orgamentaria; exigéncias restritivas quanto a qualificagdo técnica
existentes no Edital; reincidéncia de contratacdo de assessoria contabil externa
em detrimento de realizacdo de concurso publico), pela infringéncia ao art. 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal/88, e artigo 7°, § 2°, |, e artigo 6°, IX, ambos da
Lei Federal n. 8.666/93;

lI- irregularidade e ilegalidade da formalizagdo do contrato, nos termos do art.
59, inciso lll, ambos da Lei Complementar n. 160/2012, c/c com o inciso |l do art.
124, da Resolugao TC/MS 98/2018, pela infringéncia ao art. 37, inciso I, da
Constituicao Federal/88, e art. 49 da Lei Federal n. 8.666/93, devido a irregulari-
dade constatada, quanto a designacao genérica do fiscal do contrato e pela
contaminag¢ao em fung¢ao das irregularidades do procedimento licitatorio;

Il - multa ao Jurisdicionado, Sr. Saylon Cristiano de Moraes, CPF n.
923.626.991-53, com fulcro no artigo 44, |, da Lei Complementar n. 160/2012,
pela infringéncia ao art. 37, inciso Il, da Constituicao Federal/88, e art. 3°, da Lei
Federal n. 8.666/93;

IV - comunicacdo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
art. 5°, LV, da Constituicdo Federal/ 88. (os destaques constam do texto original).

E o Relatorio. )
DECISAO

Inicialmente, cumpre anotar que o Sr. Saylon Cristiano de Moraes (Presidente
da Camara Municipal de Agua Clara & época dos fatos) foi intimado, conforme INT —
DFLCP — 3462/2020 (p¢. 21, fls. 219-223), para sanar os apontamentos, divergéncias

ou apresentar os documentos necessarios a correta instrucdo processual, tendo
respondido tempestivamente.
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Diante da andlise técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagcdes, Contra-

tacdes e Parcerias (DFLCP) e do representante do MPC, passo a analise e julga-
mento da matéria.

A) DO PREGAO PRESENCIAL N. 1/2020

Compulsando os autos, verifico que o procedimento licitatério realizado pelo
municipio de Agua Clara por meio do Pregdo Presencial n. 1/2020 (pg. 8-9, fis. 70-96),
para a contratacao de servigcos de consultoria contabil ao Poder Legislativo, ndo esta
em consonancia com as disposicoes das Leis Federais n. 8.666/1993 e n.
10.520/2002 e dos arts. 4°, 1, “a@”, e 121, | do Regimento Interno (Resolucdo TCE/MS,
n. 98, 5 de dezembro de 2018).

O art. 3° da Lei (federal) n® 10.520/2002 determina que a fase preparatoéria do
pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e defini-
ra o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagédo
das propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclu-
sive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especifi-
cacOes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi-
céo;

Il - dos autos do procedimento constarédo a justificativa das definices referidas
no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os
guais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo érgdo ou

entidade promotora da licitagéo, dos bens ou servigos a serem licitados; (...) (gri-
fei).

Embora as normas gerais da Secéo Il — “Das Obras e Servigos” - da Lei n.
8.666/1993, tratar de contratagdes na area de engenharia para a aplicagdo dos
dispositivos, € certo que os normativos ali referidos devem comportar a devida
adequacao e razoabilidade, respeitando as particularidades para a aplicacdo em
outros servicos contratados pela Administracdo Publica, como servigos terceirizados
de natureza continuada.

Nesse contexto, colaciono a licdo do Mestre Margal Justen Filho (Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2019, p. 216-217):

“Um dos principais problemas da Lei 8.666/1993 consiste em adotar um
tratamento uniforme para toda a espécie de servigos. A Secao lll disciplina,
de modo conjunto, as obras e os servicos tomando por modelo as
contratagc6es na area de engenharia. Isso provoca algumas dificuldades, eis
que a esmagadora maioria dos servigcos contratados pela Administragcao
Publica nao se configuram como de engenharia.

E imperioso destacar que as regras previstas na Segao Il refletem principios
gerais aplicaveis genericamente a outras espécies de contratagées, que nao
apenas as obras e servigos de engenharia. De todo modo, cabe adaptar as
regras consagradas nessa Secdo de modo compativel com a natureza da
contratagao que se tratar” (grifei).
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Assim é que o Estudo Técnico Preliminar (ETP), enquanto parte da etapa do
planejamento das licitagdes, possui a fungdo de formalizar a demanda, ou seja, 0
que a Administragao realmente precisa comprar. Tal estudo deve apontar, dentre ou-
tros pontos, a descrigdo do objeto, a necessidade da contratacéo, as estimativas de
quantidade, acompanhadas de memodrias de calculo, a viabilidade e razoabilidade da
contratagcao, para ao final, servir de base para a elaboracdo do Termo de Referéncia
ou do Projeto Basico.

Dessa forma, o ETP surge em conformidade com o disposto no art. 3°, IV, do
Decreto Federal n. 10.024, de 2019, como:

Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugado ao
problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da
contratagao fundamenta o termo de referéncia.

O Decreto Federal n. 10.024/2019 nao dispbe precisamente sobre o conteudo
do ETP, nem sequer o que deve ser avaliado e qual seu conteudo final. Para tanto,
existem normas infralegais capazes de oferecer uma orientagdo, como é o caso da
Instrucdo Normativa 05/17 (Dispée sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servigcos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administragcéo
Publica federal direta, autarquica e fundacional), art. 24, §1°, da antiga Secretaria de
Gestao, do antigo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (atualmente
Ministério da Economia).

Sobre o tema em debate, trago o entendimento de Joel de Menezes Niebuhr
(Pregao Presencial e Eletrénico, 2016, p. 131):

Advirta-se que as etapas preparatorias dos pregdoes em geral nao precisam
cumprir todos os inimeros requisitos previstos nas sobreditas instrucoes
normativas para o estudo técnico preliminar. Precisam cumprir apenas se 0s
objetos dos respectivos pregdes forem disciplinados pelas sobreditas instrugdes
normativas e se os respectivos 6rgaos e entidades estiverem subordinados a elas.

De toda sorte, em linha de sintese e em tentativa de simplificar os procedimentos,
pode-se dizer que o estudo técnico preliminar é antecedente ao termo de
referéncia e deve externar a avaliagdo da propria demanda por parte da
Administragao Publica, a pesquisa sobre as solugdes de mercado para atender
a demanda e a definigho da solugdo eleita por ela, com as respectivas
justificativas. Ou seja, tecnicamente, a Administragdo define o que quer e por
quais razdes (grifei).

Nesse passo, no que concerne ao apontamento sobre o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) se mostrar insuficiente, considerando a justificativa do jurisdicionado
(pc. 25, fls. 227-297), entendo que tal documento nao constitui pega obrigatéria para o
certame em questao.

Para uma adequada interpretacdo do tema em debate, necessaria a
interpretacéo da regra do § 2° do art. 7° da Lei (federal) n. 8.666, de 1993 (transcrito
abaixo), que tem como condigdo de validade para a licitagcdo de qualquer servigo a
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exigéncia do projeto basico (inciso ) e a composi¢cao de custos unitarios (inciso ).

Art. 7° - As licitagOes para a execucdo de obras e para a prestagcdo de servicos
obedecerédo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia (sic):

[.]

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigao
de todos 0s seus custos unitarios (grifei).

Todavia, para o caso do objeto em tela - contratagédo de servigos de consultoria
contabil, decorrente de pregédo — tenho me manifestado no sentido de flexibilizar o
rigor da lei, justamente em razdo do objetivo do pregéo, que é de simplificar e agilizar
as compras e a prestagcao de servigos comuns.

Considerando o Termo de Referéncia - documento composto de
elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administragao, diante de
orcamento detalhado, sopesando os pregos praticados no mercado, a definicdo dos
meétodos, a estratégia de suprimento e o prazo, tal documento ndo é exigido no
Decreto Federal n. 3.555/00 — Pregéao Presencial (que aprova o Regulamento para a
modalidade de licitagdo denominada pregéao, para aquisigdo de bens e servigos comuns).

Portanto, entendo que o Termo de Referéncia encaminhado (pg. 9, fl. 98-107)
atende o objetivo de descrever o complexo de servigos orgcados e incluidos no
certame.

Quanto ao apontamento referente a auséncia de planilha orcamentaria, em
desconformidade com a exigéncia do art. 7°, §2° Il, da Lei n. 8.666, de 1993, a
DFLCP alega a presenca de incongruéncias, uma vez que foi apresentada proposta
subdividida por preco fixo por més, e ndo com a decomposi¢ao dos custos unitarios
de cada tipo de servigco envolvido e nem seus quantitativos (pg.14, fls. 185).

Sobre tal apontamento, o jurisdicionado asseverou o seguinte (fls. 229-230):

“(...) No caso de algumas contratagdes, a composi¢dao de custos unitarios
ndo é medida adequada para a estruturagao do pre¢o, notadamente quando
a licitagcdo congregar diversas atividades de assessoria e consultoria
minuciosamente descritas em termo de referéncia previsto no procedimento
licitatério, desde a fase de cotagcées. Em caso de servicos de natureza
intelectual, a formulacdao de planilha orcamentaria jamais permitiria a
individualizacdo de pre¢cos aos moldes como se pratica com licitacdes de
obras publicas ou com certames para comprar publicas, cuja
individualizacao de itens e subitens permite a precificagao individualizada.”

No caso de consultoria contabil, deve ser dotada de Memorial Descritivo, como o
que esta incluso neste processo, Termo de Referéncia (fls. 98-107), que permite aos
licitantes compreenderem a dimensao dos servigos na fase da execucgéo.

Logo, entendo razoavel a conduta adotada pelo gestor e cabivel a
fundamentagdo da conexdo que afasta o estabelecimento de custos unitarios nos
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casos em que o objeto da licitagdo envolve trabalho intelectual.

No tocante ao apontamento quanto as exigéncias de qualificacéo técnica trazida
pelo edital, entendo que n&do merece prosperar a justificativa do jurisdicionado, pois o
Edital estabelece no item 1.50 os documentos necessarios para a comprovagao de
habilitagdo da empresa interessada:

I. Para a comprovagdao da Qualificagao Técnica os licitantes deverao
apresentar:

a. Certidao de Regularidade ou Prova de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente pertinente a contabilidade e administracao dos
responsaveis técnicos em plena validade.

II. Certidao de Regularidade ou Prova de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente pertinente a contabilidade e administracao da Empresa
em plena validade.

Em que pese o esforgo argumentativo do jurisdicionado (fls. 227-297), que traz
como respaldo o art. 37, XXI, da CF, a fim de propiciar a Administracdo Publica
instrumentos necessarios para a boa e suficiente qualificacdo dos contratados,
entendo que tal justificativa ndo é compativel com o disposto no art. 30, I, da Lei
(federal) n. 8.666, de 1993, que dispde:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigcdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compa-
tivel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indi-
cacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da licitacdo, bem como da qualificacéo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos tra-
balhos;

[Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacbes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

O art. 30 delimitou os tipos de documentos que devem instruir a qualificacéo
técnica, no qual ndo se vislumbra qualquer margem para a exigéncia de duplo regis-
tro de Fiscalizagdo Profissional, tal como ocorre no edital Pregdo Presencial n°
1/2020.

Nesse passo, a inscrigao ou registro deve se limitar ao conselho que
fiscalize o servico preponderante objeto da contratagcdo, sob pena de
comprometer o carater competitivo do certame.

Nesse sentido foi a orientagdo do Plenario do TCU, expedida no Acordao n.
2769/2014, sob relatoria de Bruno Dantas em 15/10/2014:
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REPRESENTACAO. POSSIVEL CLAUSULA EDITALICIA RESTRITIVA.
CONHECIMENTO. OUTROS ASPECTOS LEVANTADOS PELA SECEX. OITIVAS.
CONFIRMACAO DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ACATAMENTO DAS
JUSTIFICATIVAS QUANTO AO SISTEMA DE GESTAO DO RESTAURANTE
UNIVERSITARIO. ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO DO PREGAO. 1.
O registro ou inscricao na entidade profissional competente, previsto no art.
30, inciso |, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou o servico preponderante da licitacdo. 2. A adogao de
medida cautelar por parte do TCU visando a suspender o andamento de
procedimento licitatorio ndo impede o exercicio do poder de autotutela, segundo o
qual a Administragdo guarda para si a possibilidade de rever seus proprios atos,
nos termos do art. 53 da Lei 9.784/1999, para os processos administrativos em
geral, e dos arts. 49 da Lei 8.666/1993 e 29 do Decreto 5.450/2005,
especificamente voltados para o procedimento licitatorio (grifei).

Assim, a exigéncia de inscri¢ao ou registro de entidade profissional competente
pertinente a contabilidade e administracdo dos responsaveis técnicos cabe ao
Conselho que fiscaliza o servigo preponderante da licitacdo, sendo neste caso o
servigco preponderante o de contabilidade.

A despeito do tema, cito o Acordao n. 1.034/2012 - Plenario, do Tribunal de
Contas da Uniao, julgado em 2/5/2012, da relatoria de Raimundo Carreiro:

(...) 9.3.1. faca constar dos editais, de forma clara e detalhada, a fundamentagéo
legal para a exigéncia de registro ou inscricdo das licitantes em entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes, abstendo-se de exigir o registro ou
inscricdo das empresas licitantes quando nao figurar no dmbito de competéncia
destas entidades a fiscalizagdo da atividade basica do objeto do certame;

Portanto, tal exigéncia contraria o disposto no art. 30, |, da Lei (federal) n.
8.666, de 1993, ndo podendo ser interpretada de maneira ampliativa, vez que fere o
carater competitivo da licitagéo.

Nessa esteira, trago os ensinamentos de Marcal Justen Filho (Comentérios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativo, 14 ed., p. 401):

(...) o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como mi-
nimo, ou seja, ndo ha imposicao legislativa a que a Administragcédo, em cada lici-
tacdo, exija comprovacéo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas
podera demandar menos (grifei).

Dessa forma, € ilicita a exigéncia de registros do licitante, de responsaveis
técnicos e da empresa em mais de um Conselho de Fiscalizagdo Profissional.

Vale registrar ainda que quanto aos requisitos de qualificacdo técnica, consta
no Edital item 1.50, IV, a apresentacéo de atestado de visita técnica ou declaragao de
responsabilidade pela ocorréncia de eventuais prejuizos das condigbes do local de
execugao do objeto:

IV. Atestado de Visita Técnica fornecido pelo departamento de Contabilidade da
Camara Municipal de Agua Clara/MS de que a empresa licitante tomou

DSG - G.FEK - 11484/2021 — Pagina 7 de 12



‘e
\ e ——
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT
conhecimento de todas as informagbes e das condigbes locais onde serdo
executados os servigos, estrutura fisica, tecnologias e sistemas de informatica e

softwares utilizados pela Contratante, solugdes légicas e demais estruturas para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitagcao. (Anexo lI).

8.1.1.1 Somente podera retirar o atestado de visita técnica o representante legal
da empresa interessada, devidamente munido de documentos que comprovem a
sua representatividade.

8.1.1.2 A visita técnica ndo é obrigatéria. No entanto, as empresas que nao a
fizerem deverao apresentar uma declaracdo devidamente assinada pelo
socio/proprietario ou responsavel técnico, assumindo a responsabilidade do
contratado pela ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua omissédo na
verificacdo das condicbes do local de execucdao do objeto. A empresa que nao
realizar a visita técnica e nao emitir a declaracdo de responsabilidade sera
automaticamente inabilitada.

Apesar do jurisdicionado se manifestar (fls. 233-234) sobre a essencialidade da
visita técnica para a transparéncia da gestao publica, com base no art. 30, Ill, da Lei
n. 8.666, de 1993, e defender que o desconhecimento da infraestrutura poderia levar
as distorcdes de pregos dos servigos, superfaturamento, influenciar no tempo e nas
condicbes de trabalho, entendo que no caso de contratacdo de assessoramento
contabil, ndo deva ser exigida tal visita técnica.

Isso porque, conforme entendimento da DFLCP, n&o se questiona a
possibilidade ou n&o de realizagdo de visita técnica, mas somente a exigéncia
enquanto requisito para habilitagdo, com a possibilidade de desqualificacdo da
empresa licitante.

O tema é pacificado no Tribunal de Contas da Unido - TCU (Acérdao 2098/2019
— Plenario, em 4/92019, sob relatoria de Bruno Dantas), havendo a possibilidade de
apresentacao de declaragao de pleno conhecimento do objeto pelo interessado:

A vistoria ao local de prestagdo dos servicos somente deve ser exigida quando
imprescindivel, devendo, mesmo nesses casos, o edital prever a possibilidade
de substituicdo do atestado de visita técnica por declaragdo do responsavel
técnico da licitante de que possui pleno conhecimento do objeto, das
condi¢des e das peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos (grifei).

No Pregdo em analise, verifico que na impossibilidade de realizagdo de visita
técnica foi facultado as empresas interessadas a apresentagcdo de declaracdo de
responsabilizagao por eventuais prejuizos decorrentes da sua omissao.

Em que pese o requisito ndo tenha sido capaz de inabilitar empresas que nao
pudessem realizar a visita técnica, nédo restringindo a competitividade da licitagao,
acompanho o entendimento da jurisprudéncia do TCU (supracitada), na medida em
que o adequado seria a apresentacao de declaragao sobre conhecimento do objeto,
bem como das condi¢des e das peculiaridades do trabalho.

Logo, nao vislumbro irregularidade neste ponto. Todavia, & caso de recomendar
ao responsavel ou a quem vier sucedé-lo no cargo, que nos proximos editais de
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licitacdo, faga constar a apresentagao de declaragcéo de pleno conhecimento do objeto
em substituicdo a realizagcdo de visita técnica, caso alguma empresa licitante nao
possa se deslocar a tempo para a visita. Nao se trata, portanto, de declaracéo de

responsabilidade por prejuizos decorrentes da auséncia de visita técnica e sim de
conhecimento do local e do servigo licitado.

Quanto as razdes para a nao realizagdo de concurso e qualificagdo do corpo
efetivo de servidores, observo que a realizagdo do servigo descrito no objeto do termo
de referéncia ja mencionado, caracteriza a terceirizacdo de atividade-fim,
expressamente vedado no art. 37 e incisos da Constituicdo Federal, que prevé a
realizacdo de concurso publico para desempenho de fungdes permanentes, as quais
deveriam ser desenvolvidas por funcionarios da area de contabilidade do quadro
proprio do 6rgao.

A prestacado de servicos contabeis deve ser desempenhada por servidor do
Quadro, uma vez que a atividade € inerente a categoria funcional abrangida pelo
plano de cargos do 6rgéo ou da entidade. Portanto, os servigos continuos, como no
caso em exame, constatado pela prestagao de servigo de assessoria de contabilidade
desde 2015, devem ser conduzidos por servidores do quadro efetivo, admitidos por
meio de concurso publico.

Observo que o jurisdicionado informou sobre a realizagdo de concurso publico
no 2° semestre do exercicio de 2019 para o cargo de Contador, contudo ndo houve
preenchimento da necessidade de contratagcdo de servicos especializados de
consultoria, que se mostram necessarios ao aperfeicoamento institucional (fls. 241-
297). O jurisdicionado esclareceu ainda que o servico de consultoria contabil
corresponde a atividade-meio e ndo atividade-fim, com servigos de auxilio, orientagao,
consulta e revisdao. Nesse sentido, ressalta que ndao se confunde com o servigco
realizado diretamente ou atinente a contabilidade em todos os cenarios. E, que néo
existe na Constituicdo Federal a exigéncia de que a Administracdo Publica realize
concurso para areas que nao constituem atividade-fim.

Nesse interim, sdo pertinentes as constatacdes realizadas pela DFLCP e pelo
MPC. Entretanto, a regra do concurso publico ndo deve ser vista como absoluta e o
unico meio para as atividades exercidas no ambito publico.

Na analise da regularidade das licitagbes e contratos que tem por objeto a
prestacdo de servicos de assessoria e consultoria contabil, € de suma importancia
considerar os obstaculos e dificuldades reais enfrentados pelo gestor do 6rgéo, em
conformidade com o que dispde o art. 22, caput, e §1°, da Lei de Introdugédo as
Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n°® 4.657/42), abaixo transcrito:

Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

(..) §1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.
(Incluido pela Lei n° 13.655/2018).
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E notério que grande parte dos Municipios do nosso Estado encontra
dificuldades para garantir um quadro de servidores adequado ao funcionamento do
orgao, normalmente deficitario em numero e deficiente na qualificagdo necessaria ao
desempenho de atividades especificas diferentes daquelas ordinariamente
desenvolvidas. Em virtude disso, a contratacdo de servicos de assessoria e
consultoria se apresenta muitas vezes como medida necessaria para que O0s

municipios e demais 6rgdos desenvolvam todas as atividades necessarias a atender
as necessidades dos municipes.

Este Tribunal tem demonstrado estar atento a essas peculiaridades,
considerando regular esse tipo contratagcdo, conforme se verifica nos seguintes
julgados:

Embora reconheca a controvérsia do tema, e, embora seja indiscutivel que as
atividades estatais devam ser desempenhadas por servidores dos quadros,
a realidade nos mostra que algumas unidades jurisdicionadas, sobretudo as
localizadas em municipios menos desenvolvidos, ndo conseguem transformar
essa regra em realidade, por motivos que vao desde a falta de estrutura fisica, até
a inexisténcia de mao de obra adequada para realizar os servigos —mesmo
aqueles corriqueiros e ordinarios da Administracdo. Como consequéncia,
deparamo-nos com municipios despidos de corpo técnico ou com este em
incipiente fase de formacao, dependente de fomento intelectual e aparelhamento
adequado. Para essas hipoteses, a contratagdo de empresas de consultoria e
assessorias técnicas surge como uma alternativa para que a Administragao evite a
solugéo de continuidade e consiga prestar, com razoavel qualidade, os servigos a
populagdo. Assim, conquanto a regra seja a de que 0s servigos técnicos na area
juridica e contabil devam ser prestados pelos servidores dos quadros préprios do
6rgao, é admitida, em situagdes excepcionais, € mediante analise circunstanciada
de cada caso, a terceirizacdo desses servigcos por meio da contratacdo de
escritérios especializados, desde que devidamente motivada e comprovada a sua
necessidade (Acordao AC02 —-3660/2017. Processo TC/7281/2013. Relatoria:
Cons. Marisa Joaquina Monteiro Serrano).

E necessario que se analise cada caso em sua individualidade, sob pena de
inviabilizar o préprio funcionamento do ente administrativo, pois é sabido que
grande parte das unidades jurisdicionadas ndo dispde de estrutura fisica,
tecnoldgica e profissional para desempenhar as atividades que Ihes séo inerentes.
Até mesmo aqueles 6rgdos que possuem o quadro de pessoal completo
enfrentam dificuldades para o exercicio de determinados trabalhos, seja por
inaptidao profissional ou pela falta de conhecimento de assuntos especificos.
Nesses casos, a contratacdo de servicos especializados em consultorias e
assessorias surge como uma solugcao para que a administracdo desenvolva de
forma satisfatoria os seus trabalhos, desde que precedida de procedimento
licitatério que assegure a ampla competitividade e a igualdade de
condigdes (Acorddo AC02 -664/2016. TC/4781/2013. Relatoria: Cons. Iran
Coelho das Neves).

Nesse passo, a documentagcdo acostada aos autos, com destaque para a
presenga de contrato realizado com a contratada (antigamente denominada KMD —
Assessoria Contabil e Planejamento a Municipios Eireli — ME), desde 5/2/2015, conforme
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os autos TC/4607/2015 (pg. 18, fls. 129-134), e a realizagdo de concurso publico para o
cargo de Contador (fls. 241-297), € esclarecedora no sentido de demonstrar a real
necessidade do municipio no que concerne a prestacdo de servicos de assessoria

contabil frente as atividades que sdo desempenhadas pela Camara Municipal de
Agua Clara.

Portanto, neste caso, entendo legal e regular a contratacdo de servigos de
consultoria contabil, com o fito de auxiliar e aperfeicoar os servicos na area contabil
da Camara Municipal de Agua Clara.

B) DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 3/2020

O Contrato Administrativo n. 3/2020, assinado em 10/2/2020, com o prazo de
vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da data da assinatura, tendo sido estabelecido
até 9/2/2021, conforme disposto na Clausula Quinta, item 5.1 (pg. 17, fls. 195-200).

O extrato do contrato foi publicado na imprensa oficial em 18/2/2020 (pg. 18,
fl. 202), em obediéncia ao disposto no paragrafo unico do art. 61 da Lei n.
8.666/1993.

Em que pese o gestor ndo ter encaminhado a Nota de Empenho de Despesa
n. 24 de 2020, no valor de R$ 96.600,00, em consulta ao Sistema de Controle de
Contas Municipais (SICOM) deste Tribunal, foi possivel constatar a emissao da
referida Nota de Empenho.

Em relagdo a designacao do fiscal do contrato, a DFLC apontou que né&o
esta em consonancia com o art. 67 da Lei n. 8.666, de 1993, o qual determina que a
execucao do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, afirmando que os servidores designados
nao sao efetivos (pg. 19, fls. 203-206), conforme consulta ao Portal da Transparéncia
da Camara Municipal de Agua Clara, e que se faz necessario considerar a
complexidade do contrato, volume de atividades e tempo habil para considerar a
atribuicdo do servidor, e consequentemente para que ele possa desempenhar as
funcdes de modo satisfatorio.

Saliento que a analise se posicionou com base na consulta realizada em
ferramentas completivas, como no caso do Portal da Transparéncia, informando que
os fiscais designados s&o servidores temporarios e comissionados no Municipio.

Conquanto a designagéao do fiscal do contrato tenha se apresentado de for-
ma geneérica, conforme assinalado pela unidade de auxilio técnico, contrariando o
disposto no art. 67 da Lei (federal) n. 8.666, de 1993, entendo que tal regra deve ser
ponderada.

Observo que, por intermédio da Portaria n. 2, de 7 de janeiro de 2020
(publicada no Diario Oficial do Municipio de Agua Clara n. 666/2020, em 7/1/2020, pg. 19, fl.
204), foram designados dois servidores para a funcao de fiscal do contrato, a Sra.
Analice Vieira da Silva, e para suplente, o Sr. Gilberto da Rocha Mendes. Tal Portaria
tem alcance genérico, pois de acordo com o seu teor, os fiscais de contratos
nomeados sao responsaveis pela fiscalizacdo de todos os contratos administrativos
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firmados pela Camara Municipal de Agua Clara no periodo a que se refere.

Todavia, é certo que a esséncia do conteudo do caput art. 67 da Lei 8.666/93
foi cumprida, porquanto esta demonstrado nos autos que houve designagéo do fiscal
do contrato, sendo possivel, em caso de eventual necessidade de
responsabilizagdo, apontar o(s) nome(s) dos servidores responsaveis pela
fiscalizacdo do contrato.

Portanto, a meu ver, a designacdo do fiscal do contrato constante dos
presentes autos, atende a finalidade da lei.

Ante o exposto, acompanho parcialmente os entendimentos da Divisdo de
Fiscalizacdo de Licitagdes, Contratagdes e Parcerias (DFLCP) e do Ministério
Publico de Contas e decido nos termos de:

I- declarar, com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade do procedimento licitatd-
rio na modalidade Pregdo Presencial n. 1/2020, devido a exigéncia de inscricdo da
empresa em mais de um Conselho de Fiscalizacdo Profissional, em desconformida-
de com o art. 30, |, da Lei (federal) n. 8.666, de 1993;

lI- declarar, com fundamento na regra do art. 59, | da Lei Complementar (es-
tadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade da formalizacdo do Contra-
to Administrativo n. 3/2020, entre a Camara Municipal de Agua Clara e a empresa
Plenus Consultoria e Planejamento Eireli;

Il — aplicar a multa de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Saylon Cristiano de
Moraes, Presidente da Camara Municipal de Agua Clara, pelas infracdes descritas
no dispositivo do inciso |, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, caput, 1V,
e 1X, 44,1, e 45, |, da Lei Complementar (Estadual) n. 160, de 2012;

IV - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados da data da inti-
macao do responsavel, para que o apenado pague o valor da multa que lhe foi infli-
gida e assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do Fundo Especial de
Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, consoante as
regras do arts. 50, I, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos
arts. 9, paragrafo unico, 185, 81°, | e Il, 203, XIl, a e 210 do Regimento Interno (apro-
vado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018);

V- intimar os interessados acerca do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 2018).

E a Decis3o.
Campo Grande/MS, 16 de novembro de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator
MCL/LAC
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