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ACORDAO - ACO00 - 1291/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2160/2018

PROTOCOLO : 1889666

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE ROCHEDO
JURISDICIONADA : JANAINA BARETA FRARE LILLER

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - INSTITUTO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL — EXERCICIO DE 2017 — ATENDIMENTO
DAS NORMAS QUE REGEM OS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA -
IMPROPRIEDADES CONTABEIS QUE NAO COMPROMETERAM A ANALISE -
NECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO - CONSIDERACAO DO EXERCICIO
ANALISADO - CONTAS REGULARES COM RESSALVA - AUSENCIA DE
SEGREGACAO DE FUNCAO ENTRE AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS E
DELIBERATIVAS — AUSENCIA DE PUBLICACAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS -
RECOMENDACOES.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestao, nos
termos do art. 59, I, da Lei Complementar n° 160/2012 e art. 17, Il, “a”, 1, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, dando quitacdo ao Ordenador de Despesa, para efeitos do art. 60
da Lei Complementar n® 160/2012, expedindo-se as recomendacdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessdo Ordinéria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 19 de junho de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio 2017, do
Instituto Municipal de Previdéncia Social de Rochedo - MS, gestdo da Sra.
Janaina Bareta Frare Liller, Diretora-Presidente e Ordenadora de Despesa a época,
nos termos do artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso
I, “@”, 1, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018; pela quitacdo a Diretora-Presidente do
PREV ROCHEDO e Ordenadora de Despesa do Instituto Municipal de Previdéncia de
Rochedo a época, Sra. Janaina Bareta Frare Liller, para efeitos do art. 60 da Leli
Complementar n° 160/2012; pela recomendacdo ao gestor atual do PREV
ROCHEDO para que observe as regras relativas a remessa obrigatéria de
documentos e atente para 0 correto preenchimento dos anexos integrantes da
prestacdo de contas anual, quando do seu envio, de forma a evitar apontamentos
futuros; pela recomendacéao a atual gestdo do PREV ROCHEDO para que atue com
vistas a correta contabilizacdo das despesas, dos investimentos e das contribuicdes
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e parcelamentos, de acordo com 0s normativos vigentes, inclusive aos procedimentos
e contas contabeis definidos no MCASP e no PCASP; pela recomendacéo a atual
gestdo do PREV ROCHEDO no sentido de que avalie sua legislacdo e proceda aos
ajustes necessarios, se ainda ndo o fez, no tocante ao custeio das despesas
administrativas, ao limite para as referidas despesas e a forma de vinculagcdo e a
administracdo dos valores em contas bancérias e contabeis distintas, observando os
requisitos do art. 84 da Portaria MTP n°® 1.467/2022; pela recomendacdo a atual
gestdo do PREV ROCHEDO no sentido de que observe o disposto na IPC 14 quanto
ao registro orcamentario da receita decorrente das aplicacdes financeiras, bem como
guanto aos registros patrimoniais, de forma a elaborar os demonstrativos em
conformidade com as normas contabeis aplicaveis; pela recomendacdo a atual
gestdo do PREV ROCHEDO para que providencie as alteracdes na legislacao
pertinente, de modo que haja separacao de fun¢des, garantindo autonomia a Diretoria
Executiva e segregando os Conselhos em Fiscal e Deliberativo; e pela intimacao do
resultado deste julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE
n°® 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 19 de junho de 2024.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagédo de contas anual de gestao do Instituto
Municipal de Previdéncia Social de Rochedo - MS, referente ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade da Sra. JANAINA BARETA FRARE,
Diretora-presidente do Instituto e Ordenadora de Despesa a época, nos termos da
Resolugao TCE/MS n° 54/2016.

Em analise preliminar, a Divisdo de Fiscalizagdo Unidade de Contas dos RPPS
(ANA — DFCGG/UCRPPS - 3608/2022, fls. 226-258) identificou impropriedades e
irregularidades nas contas de gestdo em tela. Por sua vez, a Auditoria (PAR GACS
LLRP — 5491/2022, fls. 260-281) opinou conclusivamente pela irregularidade das
contas. Ato continuo, a Procuradoria de Contas (PAR — 22 PRC — 11265/2022, fls. 282-
285) requereu a intimacao dos responsaveis. Os jurisdicionados foram intimados as
fls. 287-288 e as respectivas justificativas e documentos carreados as paginas 294-
714. Em sede de reanalise, a Divisdo de Fiscalizacdo (ANA — FTCA -5640/2023, fls.
716-727) prop0s que as contas de gestao fossem julgadas requlares com ressalvas.
De outro modo, a Procuradoria de Contas (PAR — 12 PRC — 8643/2023, fls. 681-688)
entendeu que as contas devessem ser consideradas irregulares.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestagéo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que os principais critérios relativos as normas
aplicaveis aos Regimes Proprios de Previdéncia Social foram analisados pela area
técnica (fls. 226-258), tendo como base a Lei Federal n° 9.717/98 (Normas Gerais
Aplicaveis aos RPPS), Lei Complementar Federal n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), as Portarias MPS n° 402/2008 (Organizagdo e
Funcionamento dos Regimes Préprios), n° 403/2008 (Avaliagdo e Reavaliagédo
Atuarial), n® 746/2011 (Cobertura do Déficit Atuarial), n°® 509/2013 (Ado¢ao do Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico) e a Resolugdo CMN n° 3922/2010 (Aplicagbes
Financeiras relativas ao recursos dos RPPS) e estdo apresentadas sinteticamente nos
quadros a segquir:
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Apuracao do Resultado Atuarial e Implementacao de Plano de
Amortizagao

Descricao Valor
| — Provisdes Matematica de Beneficios Concedidos (PMBC) 7.817.638,37
Il — ProvisGes Matematica de Beneficios a Conceder (PMBac) 15.107.235,98
11l — Total das ProvisGes Matematicas Previdenciarias (1+11) 22.924.874,35
IV — Total de ativos do RPPS 16.856.683,51
V — Resultado Atuarial = Déficit Atuarial (Ill - IV) 6.068.190,84
VI — Plano de amortizacdo 9.901.000,85
VIl — Resultado Atuarial = Superavit (V = VI) - 3.832.810,01

Fonte: Avaliagéo atuarial/2017, data-base 31/12/2016 (Apéndice C2).

Identificou a Divisao de Fiscalizagao (fl. 233), com base nos dados acima, que o
plano de amortizacao instituido pelo Municipio era suficiente para realizar a cobertura
do déficit atuarial do RPPS, gerando um superavit de R$ 3.832.810,01 no exercicio.

Contabilizagcao da Provisao Matematica Previdenciaria

A par da Avaliacdo Atuarial (fl. 153), em confronto com o Balancete de
Verificagdo (fls. 214-221), verificou-se ainda o registro das reservas matematicas
previdenciarias, bem como os reflexos do plano de amortizacdo adotado para o
equacionamento de possiveis déficits atuariais, estando adequadamente
demonstradas nas DCASP, conforme transcrito abaixo:

Balancete de
Verificacdo

20.069.246,86

Conta Contabil Avaliacdo Atuarial

Provisbes matematicas previdenciarias a
longo prazo
Provisdes matematicas previdenciarias a

2.2.7.2.0.00.00 20.069.246,86

2.2.7.2.1.00.00

longo prazo - consolidacéo

20.069.246,86

20.069.246,86

2.2.7.2.1.03.00

Plano previdenciério - provisdes de beneficios
concedidos

13.896.538,39

13.896.538,39

2.2.7.2.1.04.00

Plano previdenciério - provisdes de beneficios
a conceder

15.836.978,81

15.836.978,81

2.2.7.2.1.05.00

Plano previdenciario - plano de amortizagédo

- 9.664.270,34

- 9.664.270,34

2.2.7.2.1.06.00

Provisdes atuariais para ajustes do plano
financeiro

2.2.7.2.1.07.00

Provisdes atuariais para ajustes do plano
previdenciario

Fonte: Balancete de Verificagéo (fl. 216), Avaliacdo Atuarial (fl. 153).
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Despesas Administrativas

O limite! de despesas administrativas no Instituto Municipal de Previdéncia
Social de Rochedo restou fixado em 2% (dois por cento) do valor total das
remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao regime, relativos
ao exercicio anterior, consoante o disposto no Art. 25 da Lei Complementar n°
041/20152. Pela apuracao realizada pela area técnica, portanto, houve o cumprimento
do limite estabelecido em legislagdo do ente municipal, assim evidenciado a fl. 238:

Despesas com Remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao 7 595.433.15
RPPS do exercicio 2016 (Portaria MPS n° 402/2008, Art. 15) e

Limite para taxa de administracao (2%) 150.508,66
Despesas Administrativas do RPPS 121.388,23
Percentual utilizado 1,61

Fonte: Demonstrativo das Despesas Administrativas do RPPS (fl. 193)

Contribui¢coes Previdenciarias e Parcelamentos

Ao final do exercicio de 2017, identificou a Divisdo de Fiscalizagao (fl. 239) a
existéncia de 1 (um) parcelamento vigente, referente as contribuicdes previdenciarias
nao repassadas pela Prefeitura Municipal, conforme a tabela abaixo:

Quadro 1. Parcelamento de contribuicées previdenciarias vigentes no exercicio de 2017.

Ato Acordo N° de Valor das
Data Montante Parcelado
Legal Parcelamento parcelas Parcelas
| 25/11/2004 | 494/2004 |  0010/2004 | 645.758,11 | 180 | 3.587,55 |

Fonte: Demonstrativo Consolidado de Parcelamento (Cadprev)

Apurou ainda a area técnica (fl. 240) que as informacdes apresentadas nas
contas de Varia¢des Patrimoniais Aumentativas e nas contas de Ativo no Balancete
de Verificagdo (fl. 214-221), no Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada (fl.
80) e daquelas constantes no DIPR, indicavam que as contribuicbes
previdenciarias patronais e dos servidores ndo estavam sendo registradas pelo
regime de competéncia, contrariando ao disposto no MCASP 72 edicéo, parte |,
itens 4.3.1,4.3.2 € 4.3.5.1. As VPAs foram registradas pelo regime de caixa e ndao ha
registro nas contas de ativo.

1 Conforme definidos pela legislagéo, no tocante ao limite para as despesas administrativas, para cobertura das
despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lei, Taxa de Administracdo de até dois pontos percentuais do
valor total das remuneracdes, proventos e pensfes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio
financeiro anterior (Portaria MPS n°® 402/2008, Art. 15, caput - texto vigente a época).

2 Lei Organica da Previdéncia Municipal (Disponivel em: www.leismunicipais.com.br/al/ms/r/rochedo/lei-
complementar/2015/5/41/lei-complementar-n-41-2015-cria-a-lei-org-nica-da-previdencia-municipal-e-da-outras-
providencias?q=instituto%20de%20previd%EAncia
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Enquadramento da Carteira de Investimentos

Por sua vez, apurou a UCRPPS (fl. 248), com base nos extratos bancarios
referentes ao més de encerramento do exercicio financeiro (fls. 112-133), no
Demonstrativo da avaliagdo de desempenho das aplicagdes financeiras (fls. 196-204)
e no Demonstrativo de Aplicagdes e Investimentos dos Recursos — DAIR que houve a
adequacao dos investimentos aos limites definidos na Resolu¢do CMN n° 3.922/2010
e na Politica de Investimentos do RPPS.

A par da manifestacdo da éarea técnica (fls. 226-258 e fls. 716-727) e da
Procuradoria de Contas (fls. 729-736) constata-se a existéncia de inconsisténcias que
fundamentam a opinido da &rea técnica pela regularidade com ressalvas das
contas e da Procuradoria de Contas pela irreqularidade, as quais decido, conforme
quadro a seguir:

Impropriedad Critérios Defesa Andlise da area Ministério Publico | Conselheiro
e/ técnica de contas Relator
Irregularidade
Com base no
Manteve o achado, art. 927 do
classificando-o CPC
NBC T 16.6 | Encaminhou | S°M° _ | As falhas relatadas | entendo
) N impropriedade, haja | séo suficientes para | cabivel
(RL); as fls. 703-704 | . ~ X
vista que ndo houve | considerar as | RECOMEND
MCASP — 72 | comprovante ™ = X
o S a publicagdo das | contas como | ACAO a
. edicdo, Parte | de publicagédo L .
Auséncia de ; . notas explicativas. | irregulares, atual gestor
. V; Portaria | das notas o
Publicacéo o C Permanece a | conforme dispée o | (ACOO-
MPS n° | explicativas no | . . -
das Notas L impropriedade pelo | artigo 42, caput e | 1463/2023
S 402/2008, Diario Oficial . N
Explicativas . descumprimento do | inciso VIII c/c com o | (TC/3147/20
Art. 16, VI, | com . . . S .
Art 37 | detalhamento disposto na Portaria | artigo 59, inciso III,_ 21); ACO00-
ca'ut da; dos MPS n° 402/008, | ambos da  Lei | 1028/2023
CF‘;SE; vestimentos. | & 16, VI,naNBC T | Complementar  n° | (TC/3156/20
" | 16.63 (R1), e no | 160/2012. 20); ACO00-
MCASP — 72 edigao, 1804/2022
Parte V. (TC/5484/20
17)).
Divergéncias
nos registros | Lei n° | Justifica que | Mantém o achado, | As falhas relatadas | Verifico que
das despesas | 4.320/64, as uma vez que restou | sdo suficientes para | assiste razédo
executadas Art. 13; | inconsisténcia | configurada a | considerar as | a area
Portaria s apontadas se | distor¢édo na | contas como | técnica, uma
Interministeri | tratam de | classificacao de | irregulares, vez que o
al STN/SOF | irregularidade | despesas pelo | conforme dispde o | elemento
n® 163/2001; | formal, o que | empenho em | artigo 42, caput e | mais
Parecer-C n° | ndo invalida o | elementos inciso VIl c/c com o | adequado
00/0004/03, procedimento, | diversos dos | artigo 59, inciso Ill, | para
de estando definidos nas | ambos da Lei | evidenciar a
21/05/2003 ausente normas aplicaveis. Complementar  n° | contribuicdo
(TCE/MS)” qualquer - Verificaram-se | 160/2012. associativa
demonstracdo | despesas seria o]
de danos ao | realizadas com 3.3.50.41
erario publico. | contribuicdo (Contribuig
Requer associativa no f6es) e ndo o
instauracdo de | elemento 3.3.90.39 3.3.90.39
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Inconsisténcia | MCASP 72
s no | edicdo, parte
reconheciment | lll, 4.3.1,
o] das | 4.3.2, 4.3.4,
contribui¢cdes 435.1 e
previdenciaria | 4.3.7 e Parte
S V, item 4.3.1;
PCASP
Estendido
2017
Divergéncias Lei n°
nas 4.320/1964;

incidente  de
uniformizagao
de

jurisprudéncia,
diante da
divergéncia
verificada no
trato da
matéria  (fls.
547- 555).

— Outros Servigos
de Terceiros, sendo

que a despesa
deveria ter sido
registrado no

elemento 3.3.50.41
— Contribui¢des;

- Do mesmo modo,
despesas com
consultoria
registradas
indevidamente no
elemento 3.3.90.39
(Outros Servicos de
Terceiros — Pessoa
Juridica).

(Outros
Servigos de
Terceiros).
Os demais
registros,
conforme
listados pela
Divisdo de
Fiscalizacéo,
apresentara
m distor¢des
no seu
enquadrame
nto, razédo
pela qual
entendo
suficiente
RECOMEND
ACAO a
atual gestdo
para que
observe o0
com maior
rigor a
Portaria
STN/SFO
163/2001 e
MCASP.
Além disso
faga constar
na LOA
elemento de
despesa
adequada as
despesas do
exercicio

Mantém achado
relativo as
distorcbes de
classificacdo nos
lancamentos em
contas contébeis
patrimoniais (Ativo
e Variagdes
Patrimoniais

Aumentativa),

relativas as
contribuicbes  dos
servidores,
patronais,
suplementares para
amortizacao do
déficit atuarial,
parcelamento e
compensacao

previdenciaria.

As falhas relatadas
séo suficientes para

considerar as
contas como
irregulares,

conforme dispbe o
artigo 42, caput e
inciso VIl c/c com o
artigo 59, inciso I,
ambos da Lei
Complementar  n°
160/2012.

Mantém o achado
relativo a distorgdo

Entendo que
tal fato pode
ser objeto de
RESSALVA
com
recomendag
8o para que
a
contabilidad
e do orgédo
observe com
maior rigor a
correta
contabilizacd
o] das
despesas,
dos
investimento
s e das
contribuicde
S e
parcelament
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informacdes Portaria de classificagdo | As falhas relatadas | os, de
relativas as | Interministeri das receitas | sdo suficientes para | acordo com
receitas al STN/SOF orcamentarias, vez | considerar as | os
recebidas n° 163/2001; que o registro das | contas como | normativos
MCASP 72 contribuicdes irregulares, vigentes,
edicdo, parte patronais conforme dispde o | inclusive aos
lll, itens 4.3.4 parceladas e da | artigo 42, caput e | procediment
e 4.3.7; receita de | inciso Vlll c/c com o | os e contas
Ementario compensacao artigo 59, inciso lll, | contabeis
das Receitas previdenciaria  se | ambos da Lei | definidos no
2017 deu em rubricas de | Complementar n° | MCASP e no
receitas diferentes | 160/2012. PCASP.
da estipulada nos
normativos
vigentes, em
desconformidade
com o definido na
Lei n° 4.320/1964;
na Portaria
Interministerial
STN/SOF n°
163/2001.
Registro da | MCASP 72 | Alega 0 | Afasta as justificas
execugdo das | edicao, jurisdicionado | apresentadas pelo | As falhas relatadas
despesas em | Parte I, item | (fl. 637) que a | jurisdicionado uma | séo suficientes para
fonte de | 5, e Parte V, | forma como se | vez que | considerar as
recursos ltem 4.4.4; | d4 o repasse | independente da | contas como
indevida Lei referente a | forma de repasse | irregulares,
Complemen | taxa de | dos valores relativos | conforme dispde o
tar n° | administragcdo | ao custeio das | artigo 42, caput e
101/2000, inviabiliza a | despesas inciso VIII c/c com o
Art. 8°, | forma de | administrativas, se | artigo 59, inciso Il
paragrafo langcamento por aliquota de | ambos da Lei
Unico, e Art. | contabil, sendo | contribuicao Complementar  n°
50, I; Lei n® | necessario somada ao custeio | 160/2012.
4.320/1964, alteracdo na | normal, ou se por
Art. 43, § 2° legislacéo aporte em valor pré-
vigente do | definido, o registro
RPPS. Ainda, | na contabilidade
gque o Orgdo | deve ocorrer na
esta em | fonte de recurso
processo de | correspondente,
adequacédo tanto no tocante a
para receita recebida,
regularizar a | quanto aos
forma de | dispéndios
repasse da | realizados.
taxa de
administracédo
€,
consequentem
ente, da forma
de lancamento
contabil.
Inconsisténcia | PCASP O responsavel | Permanece o]
na Estendido afirma que | achado relativo a | As falhas relatadas
classificacdo 2017; Lei | estava distorcao de | séo suficientes para
contdbil das | Complemen | encaminhando | classificagdo  das | considerar as
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contas tar n° | em anexo as | receitas contas como
relacionadas 041/2015, contas de | orcamentarias, vez | irregulares,
as Art. 25 | investimentos | que o registro das | conforme dispde o
Disponibilidad | (legislagao conforme contribuigdes artigo 42, caput e
es financeiras | do RPPS) orientaces patronais inciso VIII c/c com o
e aos contidas no | parceladas se deu | artigo 59, inciso I,
Investimentos PCASP em rubrica  de | ambos da Lei
Estendido (fl. | receita em | Complementar n°
556). desconformidade 160/2012.
com o estipulado
nos normativos
vigentes. Ressalta-
se que 0s
normativos
expedidos pela
Secretaria do
Tesouro  Nacional
estédo em
consonancia com a
Lei n° 4.320/1964 e
sdo aplicaveis a
todos os entes da
federacéo.
Auséncia de | Lei n°
disponibilizaca | 9.717/1998, Gestor afirma | Nao foi possivel | As falhas relatadas | Conforme
o de controle | Art. 1° VII; | que comprovar que no | sdo suficientes para | pontuou a
individualizado | Portaria anteriormente exercicio em andlise | considerar as | area técnica,
das MPS n°® | a unica forma | o registro | contas COMo | Nno exercicio
contribuicdes 402/2008, de se obter as | individualizado das | irregulares, de 2017, o
aos segurados | Art. 18. informacdes contribuicbes  era | conforme dispde o | RPPS de
do registro | disponibilizado aos | artigo 42, caput e | Rochedo
individualizado | servidores, em | inciso VIl c/ccom o | ainda  néo
era consonancia com o | artigo 59, inciso lll, | conseguiu
presencialmen | disposto na | ambos da Lei | demonstrar

te e através de
documentos
fisico, no
entanto, houve
a implantacdo
a pouco mais
de 3 anos de
sistema
informatizados
, de forma que
as
informacdes
sdo
disponibilizada
S aos
servidores via
internet
através do RH
Digital

legislagao aplicavel.

Complementar  n°
160/2012.

que realizava
o] registro
individualiza
do das
contribuicde
S aos
segurados,
constituindo-
se em
impropriedad
e passivel de
recomendag
do.
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1) Das razbes ensejadoras das ressalvas e recomendacdes

A area técnica (fl.726) pugnou pela regularidade com ressalvas das contas de
gestao do Instituto Municipal de Previdéncia Social de Rochedo (PREVROCHEDO),
contudo, a Procuradoria de Contas (PAR — 12 PRC — 8867/2023) entendeu que as
contas em analise deveriam ser julgadas irregulares haja vista as infragdes praticadas
nos termos do art. 42, caput, inciso VIII da LCE 160/2012.

Por sua vez, da analise atenta da manifestagao técnica, observo que os alicerces
relativos as normas que regem os Regimes Proprios de Previdéncia (Lei Federal n°
9.717/98; Portaria MPS n°® 402/2008; Portaria MPS n° 403/2008; Portaria MPS n°
746/2011; Portaria MPS n° 509/2013 e a Resolugdo CMN n° 3922/2010) foram
devidamente atendidos pelo RPPS de Rochedo, conforme pontou a Divisao de
Fiscalizacao (fls. 226-258), pairando sobre as contas em tela distorcbes e
impropriedades especialmente acerca da correta identificacdo das receitas e
despesas do exercicio, além da auséncia de publicacdo das Notas Explicativas.

Verifico ainda que as distor¢gdes contabeis, na avaliagao da area técnica (fls. 670-
676), foram objeto de ressalvas, haja vista ndo terem comprometido a analise das
contas, além do fato de tratarem, de certo modo, de adocéo de politicas contabeis,
nas quais os profissionais optam, com base no seu repertério de conhecimento, pela
definigdo de enquadramento de receitas e despesas a partir do fato contabil verificado,
em violacao a legislagao vigente. Embora entenda que tal pratica contabil deva ser
corrigida com vistas a observacao rigorosa do que preconiza o MCASP, PCASP e
Portaria STN/SFO 163/2001, opto no caso em tela pela emissdao de
RECOMENDACAO, especialmente por se tratar de contas do exercicio de 2017.

Com relagao as praticas contabeis adotadas, merece especial atengao do
atual gestor do RPPS, o fato narrado no item 4.2.2. (fl. 724) quanto a
contabilizacdo da remuneragdao de recursos do RPPS (contabilizagcao dos
ganhos/receitas em aplicagées financeiras) haja vista que a forma de
contabilizacdao de tal receita pode interferir no Balango Geral Consolidado.
Assim, deve o gestor atual cumprir as normativas da Secretaria do Tesouro
Nacional vigentes no exercicio, evitando as distor¢oes aqui detectadas.

Importante considerar ainda a observacgéo feita pela area técnica (fls. 725)
acerca da auséncia de segregacao de funcgao entre as instancias administrativas e
deliberativas do PREVROCHEDO, uma vez que o diretor presidente do 6rgao integra
tanto o Conselho Curador (6rgao de normatizagéo e de deliberagdo) como a Diretoria
Executiva (6rgdo representativo e administrativo), conforme estabelece a Lei
Complementar Municipal de Rochedo n° 041/2015, arts. 31 e 35. Desta forma, acolho
a manifestagdo da area técnica com vistas a emitir recomendacédo ao atual
responsavel pelo Instituto Municipal de Previdéncia de Rochedo para que providencie
as alteragdes na legislagdo pertinente, de modo que haja separagao de fungdes
garantindo autonomia a Diretoria Executiva e segregando os Conselhos em Fiscal e
Deliberativo.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4°, inc. lll, b, do Regimento Interno
deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n°® 98, de 5 de
dezembro de 2018, acolho a analise técnica e com fundamento no art. 80, §1° do
RI/TCE/MS, VOTO:

1. PelaREGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacao de Contas de Gestao,
exercicio 2017, do Instituto Municipal de Previdéncia Social de Rochedo - MS, gestéo
de JANAINA BARETA FRARE LILLER, Diretora-Presidente e Ordenadora de
Despesa a época, nos termos do artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n® 160/2012
e artigo 17, inciso Il, “a”, 1, da Resolugédo TCE/MS n° 98/2018, pelas razdes expostas
no relatorio-voto;

2. Pela QUITACAO a Diretora-Presidente do PREV ROCHEDO e Ordenadora
de Despesa do Instituto Municipal de Previdéncia de Rochedo a época, Sra. Janaina
Bareta Frare Liller, para efeitos do art. 60 da Lei Complementar n°® 160/2012;

3. Pela RECOMENDACAO ao gestor atual do PREV ROCHEDO para que
observe as regras relativas a remessa obrigatéria de documentos e atente para o
correto preenchimento dos anexos integrantes da prestacao de contas anual, quando
do seu envio, de forma a evitar apontamentos futuros;

4. Pela RECOMENDAGCAO a atual gestdo do PREV ROCHEDO para que atue
com vistas a correta contabilizacdo das despesas, dos investimentos e das
contribui¢cdes e parcelamentos, de acordo com os normativos vigentes, inclusive aos
procedimentos e contas contabeis definidos no MCASP e no PCASP;

5. Pela RECOMENDACAO a atual gestdo do PREV ROCHEDO no sentido de
gue avalie sua legislacdo e proceda aos ajustes necessarios, se ainda néo o fez, no
tocante ao custeio das despesas administrativas, ao limite para as referidas despesas
e a forma de vinculacdo e a administracdo dos valores em contas bancarias e
contabeis distintas, observando os requisitos do art. 84 da Portaria MTP n°
1.467/2022;

6. Pela RECOMENDACAO & atual gestdo do PREV ROCHEDO no sentido de
que observe o disposto na IPC 14 quanto ao registro orcamentario da receita
decorrente das aplicagdes financeiras, bem como quanto aos registros patrimoniais,
de forma a elaborar os demonstrativos em conformidade com as normas contabeis
aplicaveis;

7. Pela RECOMENDACAO a atual gestdo do PREV ROCHEDO para que
providencie as alteracdes na legislagao pertinente, de modo que haja separagao de
funcdes, garantindo autonomia a Diretoria Executiva e segregando os Conselhos em
Fiscal e Deliberativo;

8. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestéo,
pela quitagcao e pelas recomendacgdes ao gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, € o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 19 de junho de 2024.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

KBV / VAB
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