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PROCESSO TC/MS : TC/2394/2019
PROTOCOLO 11963175
TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BELA VISTA
JURISDICIONADAS : 1. ANGELA VENTURINI BAGGIO

2. MARIA PAULA PINHEIRO DE MELO
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL — REGISTRO IRREGULAR
DAS CONTAS PUBLICAS —SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE EVIDENCIADO
NO BALANCO FINANCEIRO DIVERGENTE DO SALDO TOTAL CONCILIADO
APURADO POR MEIO DA CONCILIACAO BANCARIA — CONTAS IRREGULARES -
MULTA - REMESSA INTEMPESTIVA DE BALANCETES MENSAIS AO SICOM -
AUSENCIA DE UM CONTROLE SOCIAL EFETIVO — NAO ATENDIMENTO A
TRANSPARENCIA E VISIBILIDADE DA GESTAO DA SAUDE — RECOMENDAGCAO.

E declarada a irregularidade da prestacéo de contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, Ill, c/c art. 42, VIII, todos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, diante do
registro irregular das contas publicas, bem como aplicada a sancdo de multa aos
responsaveis, além da formulacdo da recomendacéao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 72 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 17 de abril de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestagdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Bela Vista, exercicio de 2018, de responsabilidade das Senhoras Angela Venturini
Baggio e Maria Paula Pinheiro de Melo, Secretarias Municipais, a época, como
contas irregulares, nos termos do art. 59, inciso lll, c/c artigos 42, inciso VIII, todos
da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, diante do registro irregular das contas
publicas; pela aplicagdo de multa & senhora Angela Venturini Baggio (Secretaria
Municipal no periodo de 02/01/2017 a 02/05/218), e a Senhora Maria Paula Pinheiro
de Melo (Secretaria Municipal, a partir de 03/05/2018, no valor correspondente a 50
(cinquenta) UFERMS, para cada gestora, conforme os arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o inciso |, do art. 181, do Regimento
Interno desta Corte de Contas; pela determinagao as Gestoras, citadas no item
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anterior, para no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta
decisdo, recolherem a multa em favor do Fundo Especial de Modernizacéo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98,
de cinco de dezembro de 2018, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de
cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual
de Mato Grosso do Sul; pela recomendagao ao responsavel pelo Fundo Municipal de
Saude de Bela Vista, que observe com maior rigor as normas que regem a
Administragédo Publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando
que as falhas aqui verificadas nao se repitam; e pela comunicagao do resultado deste
julgamento aos interessados nos termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

Campo Grande, 17 de abril de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Bela Vista, exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade das Senhoras Angela
Venturini Baggio (Secretaria Municipal no periodo de 02/01/2017 a 02/05/218) e Maria
Paula Pinheiro de Melo (Secretaria Municipal, a partir de 03/05/2018), cujos
documentos foram remetidos a esta Corte de Contas, por meio do oficio de f. 2, dentro
do prazo regimental, autuado em 28/03/2019.

1.1- Da manifestagao técnica:

A Equipe Técnica elaborou a Analise n. 9688/2021 e concluiu o seguinte (f.
378/389):

el Achado/situagdo encontrada Critério Evidéncias
exame
Balancetes Mensais enviados fora do Resolugdo TCEMS n° | .
212 o 8812018, art. 45 ¢ 46 Sistema SICOM
. Resolugdo TCE/MS n° .
213 De§cumprlmento do Manual de Pegas 88/2018, Anexo Il item subhlter.n 213
obrigatorias. o, Apéndices Ae B
2.2.3,'B"
LOA 2018
214 Inconsisténcias quanto a Dotagao Lei 4.320/64 gfgjﬁgztr_ah;oad?;bertura de
o Autorizada da Despesa MCASP 7 peg

Anexo 11 —peca 12
Anexo 12 - pega 16

i no
Saldo em espécie para o exercicio %8|6n 4.320/64, Art. 104 a Anexo 13 - pega 17

2152 seguinte ndo comprovado por meio dos MCASP 72 edicéio - Parte V/, Conciliagdo Ba}n.cana - peca 26
documentos enviados item 4 Extratos Bancario — pega 27

CF/1988 — art37, caput
Lei 4.320/64 art. 62 € 63

Auséncia de documentos e justificativa
2155 quanto ao cancelamento de Restos a

Anexo 17- pega 20
Relacdo de Restos a Pagar

Pagar Processados cancelado — pega 23
Notas Explicativas néo estéo integradas MCASP 7, Parte V, item 8. E .
2157 as Demonstragdes Contabeis NBC T 11 Subitem 2.1.5.7
|. N&o comprovada atuagdo do CMS
quanto a Fiscalizagdo da Gestdo da
Saude Pegas 30 e 31
LC 141/2012 .
217 Resolugio 453/2012 Portal Transparéncia do

II.INdo comprovado atendimento a
Transparéncia e Visibilidade da Gestdo da
Saude

municipio
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1.2— Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Ap0s, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 10582/2023 (f. 392/401)
e opinou pelo julgamento irregular da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Bela Vista/MS, sugerindo-se a aplicagdo de multa e
recomendagao.

1.3- Da intimacgao dos Gestores:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimagcdo do Senhor Reinaldo
Miranda Benites (Prefeito Municipal), das Senhoras Angela Venturino Baggio
(Secretaria de Saude) e Maria Paula Pinheiro de Melo (Secretaria de Saude no
exercicio de 2018) e da atual Secretaria de Saude, Senhora Cleusa Chucarro, para
conhecimento das irregularidades constatadas e encaminhamento das justificativas
e/ou documentos que entendessem necessarios, em observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, conforme Despacho n. 24364/2023 (f. 402). Em
consequéncia, foram emitidas as intimagdes, conforme expediente acostado as f. 403-
406.

Ocorre que, como as Senhoras Angela Venturino Baggio e a Sra. Maria Paula
Pinheiro de Melo, Secretarias de Saude e Ordenadoras de Despesas, no exercicio de
2018, foram intimadas e deixaram expirar o prazo estabelecido na intimacéao, foi
declarada a revelia das gestoras.

A despeito disso, o Senhor Reinaldo Miranda Benites, Prefeito Municipal, a
época, apresentou resposta e documentos (fls. 416-674).

1.4—- Da analise da Divisao:

Com a resposta e documentos (fls. 416-674), o processo foi encaminhado a
Equipe Técnica, que assim concluiu (f. 678-682):

Item da
Manifestagao
Técnica
Anterior

Item Fundamentagao Técnica Sintética Evidéncia Resultado

A despeito das justificativas e anexos para as falhas
apresentadas (Balancetes Mensais enviados fora do
prazo) verificamos que se trata de falha insanavel pois
independente da justificativa o responsavel ndo tem como
corrigir o erro de ndo apresentagéo dos balancetes dos 04
(quatro) meses do exercicio financeiro prejudicando )
A 2.1.2 qualquer fiscalizagdo concomitante. A execucdo do | Sistema
(fl. 379) orgcamento no referido fundo, portanto, permanece a | SICOM.
intempestividade de remessa dos referidos balancetes.
Assim, consideramos o ato é REGULAR COM
RESSALVA pois ndo afetou de modo generalizado esta
Prestagdo de Contas E RECOMENDAGAO para que
envie os documentos dentro do prazo legal, nos termos do
Caput do art. 37 e paragrafo Unico do art. 70 e 74 da CF/88

Regularidade
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combinado com os arts. 76 a 80 da Lei n. 4.320/64; arts.
31 e 41 da Lei Complementar n. 141/2012; Resolugéo
TCE/MS n° 88/2018, art. 45 e 46; e, MCASP 72 Edigao.

A despeito das justificativas e anexos para as falhas
apresentadas (Descumprimento do Manual de Pegas
obrigatodrias):

- Quanto a falha no envio do Parecer técnico conclusivo
emitido pela unidade de controle interno sobre as contas
anuais de gestdo incompleto, foi visto que foi
encaminhado o referido parecer completo, portanto, foi
corrigida a falha, permanecendo a intempestividade da
remessa. Assim, consideramos que o ato € REGULAR
COM RESSALVA por nao afetar de modo generalizado
esta Prestagdo de Contas E RECOMENDAGAO para que
envie no prazo legal os documentos da Prestagéo de
Contas na forma completa.

- Quanto a falha no envio do comprovante da publicagéo
dos Balangos (Anexos 12, 13, 14, 15, 17 e 18) no veiculo
oficial e ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico, verificamos que foram encaminhada as
referidas publicagdes, portanto, foi corrigida a falha,
permanecendo a intempestividade da remessa. Assim,
consideramos que o ato € REGULAR COM RESSALVA
por ndo afetar de modo generalizado esta Prestagédo de
Contas E RECOMENDAGAO para que envie no prazo
legal os documentos da Prestagao de Contas.

- Quanto a falta do envio do Ato legal autorizativo do
cancelamento dos restos a pagar, verificamos o
encaminhamento de coépia do decreto n. 9431/2018
devidamente publicado com justificativas declaradas pelo
responsavel, portanto, foi corrigida a falha, permanecendo
a intempestividade da remessa. Assim, consideramos o
ato € REGULAR COM RESSALVA por nado afetar de
modo generalizado esta Prestagdo de Contas E
RECOMENDAGAO para que implemente controle interno
para envio no prazo legal dos documentos da Prestagao
de Contas.

Todas as falhas, nos termos do Caput do art. 37 e
paragrafo Unico do art. 70 e 74 da CF/88 combinado com
os arts. 76 a 80 da Lei n. 4.320/64; arts. 31 e 41 da Lei
Complementar n. 141/2012; arts. 48 e 48-A da LRF;
Resolugdo TCE/MS n° 88/2018; e, MCASP 72 Edicao.

213
(fl. 379)
PAR 10582
(fl. 395)

Subitem 2.1.3;
Apéndices Ae B
da analise
anterior.

REGULARIDADE

Nos itens abaixo:

- Quanto a falta de envio do Parecer do CMS em que
conste certificagdo mensal da regularidade da receita e
que as despesas realizadas s&o todas do ambito da saude
e dentro dos seus respectivos programas, verificamos que
foi encaminhada cépia da Resolugdo 003/2021
aprovando, em 01/10/2021, o relatério anual de
gestdo/2018. Entretanto, consideramos que nao foi
213 corrigida, pois verificamos o néo atendimento do principio | Subitem 2.1.3;
(fl. 379) da oportunidade e de um controle concomitante apés ApéndicesAeB | \boe =1L ARIDADE
PAR 10582 | término do exercicio financeiro de 2018. Ademais, o | da analise
(fl. 395) Parecer deixou de dispor sobre a regularidade mensal da | anterior.
receita e que as despesas realizadas sao todas no ambito
da saude e dentro dos seus respectivos programas,
permanecendo a falha disposta inicialmente por
inconformidade do documento enviado.
Assim, consideramos o ato é IRREGULAR COM
RECOMENDAGAO para que envie documentos em
conformidade com a lei e no prazo legal da Prestagéo de
Contas, nos termos do Caput do art. 37 e paragrafo unico
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do art. 70 e 74 da CF/88 combinado com os arts. 76 a 80
da Lei n. 4.320/64; arts. 31 e 41 da Lei Complementar n.
141/2012; Resolugado TCE/MS n° 88/2018; e, MCASP 72
Edicdo.

- Quanto a falta de envio das Atas referentes as reunides
do CMS, que apreciou as contas, ou seja, por meio das
Atas os CMS, no ambito de suas atribui¢des, avaliardo a
cada quadrimestre o relatério consolidado do resultado
da execugdo orgamentaria e financeira no admbito da
saude e o relatéorio do gestor da saude sobre a
repercussado da execugdo desta Lei Complementar nas
condigdes de saude e na qualidade dos servigos de saude
da populagdo e encaminhard ao Chefe do Poder
Executivo do respectivo ente da Federagao as indica¢des
para que sejam adotadas as medidas corretivas
necessarias.

No entanto, foi encaminhada uma ata de reunido realizada
no dia 26/08/2023 aprovando os relatérios dos 03
quadrimestres dos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021, ou
seja, em até 05 anos apos o término dos quadrimestres
de 2018. Assim, nao foi corrigida a falha, permanecendo a
falta de remessa das Atas quadrimestrais também nao
atendendo ao principio da oportunidade e do controle
concomitante.

Ademais, a Ata enviada no ano de 2018 dispds sobre a
NAO APROVAGAO do Relatério de Gestdo e
Fiscalizag&o do fundo entre os exercicios de 2014 a 2017
e NAO APROVAGAO dos Balancetes financeiros das
contas de 2017. Assim, consideramos o ato IRREGULAR
por evidenciar falta de fiscalizagdo da regularidade do
fundo por intermédio do Controle Social por meio do
referido Conselho, ou seja, ndo comprovada efetiva
Fiscalizagao da Gestao da Saude, nos termos do Caput
do art. 37 e paragrafo unico do art. 70 e 74 da CF/88
combinado com os arts. 76 a 80 da Lei n. 4.320/64; art. 41
da Lei Complementar n. 141/2012; Resolugdo TCE/MS n°
88/2018; e, MCASP 72 Edigao.

213
(fl. 379)
PAR 10582
(fl. 395)

No item quanto a falha no envio do Relatério de gestao
orgamentaria e financeira do exercicio, verificamos que foi
encaminhada coépia do Relatério/2018 devidamente
assinado pelo Prefeito, portanto, foi corrigida a falha,
permanecendo a intempestividade da remessa. Assim,
consideramos o ato € REGULAR COM RESSALVA por
ndo afetar de modo generalizado esta Prestagdo de
Contas E RECOMENDAGAO para que implemente
controle interno para envio no prazo legal da Prestagéo de
Contas e implemente também a descentralizagdo
administrativa do poder decisério e vinculagdo a
determinado 6rgéo da Administragcao, em atendimento ao
principio da segregacdo de fungdes e nos termos do
Caput do art. 37 e paragrafo unico do art. 70 e 74 da CF/88
combinado com os arts. 76 a 80 da Lei n. 4.320/64; arts.
31 e 41 da Lei Complementar n. 141/2012; Resolugédo
TCE/MS n° 88/2018; e, MCASP 72 Edigéao.

Subitem 2.1.3;
Apéndices Ae B
da analise
anterior.

REGULARIDADE

214
(fl. 380)
PAR 10582
(fl. 394)

A despeito da manifestagdo do responsavel quanto a falha
na inconsisténcia de dados quanto a Dotag&o Autorizada
da Despesa, ou seja, o demonstrativo de abertura de
créditos adicionais encaminhado na Prestagdo de Contas
apresenta falhas, verificamos que o novo demonstrativo
encaminhado corrigiu as falhas permanecendo a remessa
intempestiva de documentos da Prestagdo de Contas.
Entretanto, o ato é REGULAR COM RESSALVA E
RECOMENDAGAO para evitar enviar documentos

LOA 2018
Demonstrativo
de abertura de
Créditos — pega
13

Anexo 11 — peca
12

Anexo 12 -
peca 16

REGULARIDADE
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obrigatérios na Prestacdo de Contas do fundo sem
fiscalizagdo mais criteriosa do responsavel pelo controle
interno e pelo responsavel pela gestdo, nos termos do
Caput do art. 37 e paragrafo unico do art. 70 e 74 da CF/88
combinado com os arts. 43, 76 a 80 da Lei n. 4.320/64; art.
31 e 41 da Lei Complementar n. 141/2012; Resolugao
TCE/MS n° 88/2018; e, MCASP 72 Edigéo.

2152
(fl. 381)
PAR 10582
(fl. 396)

A despeito das manifestagdes da falha de saldo em
espécie para o exercicio seguinte ndo comprovado por
meio dos documentos enviados verificamos que apesar
de encaminhar extratos e conciliagdes, ainda permanece
a falha por auséncia de extratos e conciliagdes. Assim,
consideramos que o ato é IRREGULAR por afetar de
modo generalizado esta prestacdo de contas E
RECOMENDAGAO para que implemente controles
internos para fiscalizar a Prestag&o de Contas, nos termos
do Caput do art. 37 e paragrafo Unico do art. 70 e 74 da
CF/88 combinado com os arts. 76 a 80 da Lei n. 4.320/64;
art. 31 e 41 da Lei Complementar n. 141/2012; art. 48 e
48-A da LRF; Resolugcdo TCE/MS n° 88/2018; e, MCASP
72 Edigao.

Anexo 13 -
peca 17;
Conciliagao
Bancaria — pega
26;

Extratos
Bancario — pega
27.

IRREGULARIDADE

2155
(fl. 382)
PAR 10582
(fl. 398)

A despeito das manifestagbes sobre a auséncia de
documentos e justificativa quanto ao cancelamento de
Restos a Pagar Processados consideramos que houve
justificativa devidamente discriminada apds intimagao
permanecendo a falha em ndo dispor sobre esse
cancelamento discriminando o motivo que obedeceu ao
devido processo legal, por credor, em Notas Explicativas
ou outro documento habil. Assim, consideramos que o ato
é REGULAR COM RESSALVA por nao afetar de modo
generalizado esta prestagéao de contas E
RECOMENDAGAO para que elabore demonstrativos
para que fundamente a motivagdo desses atos na
Prestacéo de Contas, nos termos do Caput do art. 37 e
paragrafo unico do art. 70 e 74 da CF/88 combinado com
os arts. 76 a 80 da Lei n. 4.320/64; art. 31 e 41 da Lei
Complementar n. 141/2012; art. 48 e 48-A da LREF;
Resolugdo TCE/MS n° 88/2018; e, MCASP 72 Edigao.

Anexo 17- pega
20;

Relagao de
Restos a Pagar
cancelado -
peca 23.

REGULARIDADE

2157
(fl. 383)
PAR 10582
(fl. 395)

A despeito das manifestacbes de que as Notas
Explicativas ndo estdo integradas as Demonstragbes
Contabeis, consideramos que a falha foi corrigida,
permanecendo a intempestividade de documentos
obrigatérios na Prestacdo de Contas. Desse modo,
consideramos que o ato € REGULAR COM RESSALVA
quanto a intempestividade verificada E
RECOMENDAGAO para que faga fiscalizagdo mais
criteriosa nos documentos da prestacdo de contas antes
de encaminhar ao Tribunal, nos termos do Caput do art.
37 e paragrafo unico do art. 70 e 74 da CF/88 combinado
com os arts. 76 a 80 da Lei n. 4.320/64; art. 31 e 41 da Lei
Complementar n. 141/2012; art. 48 e 48-A da LREF;
Resolugao TCE/MS n° 88/2018; e, MCASP 72 Edigéao.

Subitem 2.1.5.7.

REGULARIDADE

2.1.7
(fl. 384)
PAR 10582
(fl. 396)

A respeito de ndo ser comprovada atuagdo do CMS
quanto a Fiscalizagdo da Gestao da Saude — por auséncia
de atas de reunides que apreciam as contas no decorrer
do exercicio, e do Parecer das contas do exercicio 2020,
em respeito ao principio do nom bis in idem consideramos
o fato insubsistente pois ja foi objeto de analise do item
2.1.3.

217
(fl. 384)
PAR 10582
(fl. 396)

- Quanto a ndo comprovagdo do atendimento integral a
Transparéncia e Visibilidade da Gestao da Saude, ou seja,
ndo foi constatada a disponibilizagdo aos cidadaos e a

Pecas 30 e 31;
Portal da
Transparéncia
do municipio.

IRREGULARIDADE
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sociedade de:

| - Comprovagao do cumprimento do disposto nesta Lei
Complementar;

Il - Relatério de Gestao do SUS;

Il - avaliagdo quadrimestral do Conselho de Saude sobre
a gestdo do SUS no ambito do respectivo ente da
Federagéo;

Consideramos que a falha néo foi corrigida conforme ja
verificado no item C e apéndice figura 1, permanecendo a
falha.

Sendo assim, consideramos o ato IRREGULAR com
recomendagao para evitar que a falha ocorra novamente
nas proximas prestagdes de contas nos termos do Caput
do art. 37 e paragrafo unico do art. 70 e 74 da CF/88
combinado com os arts. 76 a 80 da Lei n. 4.320/64; art. 31
e 41 da Lei Complementar n. 141/2012; art. 48 e 48-A da
LRF; Resolugdo TCE/MS n° 88/2018; e, MCASP 72
Edigao.

1.5— Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Em seguida, os autos foram submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas
e o Parquet emitiu o parecer n. 2281/2024 (f. 688/697) opinando-se pelo julgamento
irregular da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Bela
Vista/MS, diante da auséncia de documentos de remessa obrigatorios, auséncia de
um Controle Social efetivo, a ndao comprovacdo do atendimento integral a
Transparéncia e Visibilidade da Gestao da Saude, auséncia de extratos e conciliagdes
bancarias, e, ainda, pela aplicagdo de multa e recomendacao.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestao do Fundo Municipal de Saude de Bela Vista, exercicio financeiro
de 2018, de responsabilidade das Senhoras Angela Venturino Baggio e Maria Paula
Pinheiro de Melo.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisao e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue:
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2.1- Remessa intempestiva de balancetes mensais ao SICOM - a despeito da
intempestividade na remessa dos arquivos contabeis ndo comprometer os resultados
das contas em exame, tal achado merece ressalva e recomendacéo, pela falta de
organizacdo de suas agdes estritamente de acordo aos aspectos normativos
(Resolugao TC/MS n° 88/2018, art. 45 paragrafo unico).

2.2 - Auséncia de um Controle Social efetivo — nesse achado, o Ministério
Publico de Contas apontou a necessidade de um controle social efetivo com as
devidas agdes desenvolvidas e aplicagdes dos recursos publicos na area da saude (f.
695), pois a copia da Resolugdo n. 003/01, que aprovou o relatério anual de
gestao/2018, deixou de dispor sobre a regularidade mensal da receita e que todas as
despesas realizadas sdo todas no ambito da saude e dentro dos seus respectivos
programas.

Assim, recomenda-se ao Gestor que adote medidas perante ao Conselho
Municipal de saude, a fim de garantir que os documentos expedidos pelo mencionado
orgao de controle social respeitem o rigor das exigéncias desta Corte de Contas e dos
mandamentos da Lei Complementar Federal n°® 141/2012.

2.3 - Nao comprovado atendimento a Transparéncia e Visibilidade da
Gestao da Saude - como noticiado pela Equipe Técnica (f. 384-385), em consulta ao
Portal Transparéncia da Prefeitura, em 08/11/2021, endereco eletrdnico,
https://www.belavista.ms.gov.br/, n&do identificada a disponibilizagdo dos documentos
necessarios ao cumprimento a Transparéncia da Gestao da Saude. Ademais, mesmo
apos a intimagao dos gestores a falha permanece, conforme ratificado pela Divisédo a
f. 682.

Portanto, recomenda-se ao Gestor que, no intuito de resguardar a transparéncia
e publicidade das informacgdes, aprimore o Portal da Transparéncia do Municipio,
atendendo-se ao comando do art. 31, incisos I, Il e lll da LC 141/2012.

2.4 - Saldo em espécie para o exercicio seguinte ndo comprovado por meio
dos documentos enviados — sobre o achado, a Divisao apontou o seguinte (f. 381 e
681):

O Saldo para o Exercicio Seguinte evidenciado no Balango Financeiro esta
representado no documento Relagdo de Contas Bancarias com os Saldos do
Exercicio Atual e Anterior por Fonte de Recurso (pega 25), porém, diverge do saldo
total conciliado R$ 1.800.175,91, apurado por meio da Conciliagdo Bancéria
encaminhada (peca 26).

Assim, consideramos que o ato € IRREGULAR por afetar de modo generalizado
esta prestacao de contas E RECOMENDACAO para que implemente controles
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internos para fiscalizar a Prestagao de Contas, nos termos do Caput do art. 37 e
paragrafo unico do art. 70 e 74 da CF/88 combinado com os arts. 76 a 80 da Lei
n. 4.320/64; art. 31 e 41 da Lei Complementar n. 141/2012; art. 48 e 48-A da LRF;
Resolugdo TCE/MS n° 88/2018; e, MCASP 72 Edicéo.

0 mesmo sentido, opinou o Ministério Publico de Contas (fl. 695):

As divergéncias existentes nos registros contabeis retiram a confiabilidade dos
demonstrativos apresentados, o que macula esta Prestacdo de Contas e afronta
principios da contabilidade publica.

Com efeito, com suporte na manifestacdo da Equipe Técnica e no parecer do
Ministério Publico de Contas o saldo para o exercicio seguinte evidenciado no Balango
Financeiro (R$ 1.924.009,13) diverge do saldo total conciliado (1.800.175,91),
apurado por meio da Conciliagdo Bancaria, o que configura registro irregular das
contas publicas, infragao prevista no art. 42, VIIl, da LO-TCE/MS.

3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sancao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infracdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), as circunstancias pessoais
das infratoras, entendo pela fixagdo da multa em valor correspondente a 50
(cinquenta) UFERMS, para cada gestora, € suficiente para dar tratamento isonémico
aos gestores submetidos a jurisdicdo desta Corte de Contas, através da exata
quantificagcdo da sancdo que, neste caso, € revestida de conteudo pedagdgico
necessario a desestimular a reiteracdo de irregularidades semelhantes nas
prestacdes de contas futuras.

DISPOSITIVO
4 -DO VOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, a manifestagao da Divisdo e do Ministério
Publico de Contas e voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestacédo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Bela Vista, exercicio de 2018, de responsabilidade das Senhoras Angela
Venturini Baggio e Maria Paula Pinheiro de Melo, Secretarias Municipais, a época,
como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 59, inciso lll, c/c artigos 42, inciso
VIII, todos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, diante do registro irregular das
contas publicas;

4.2 Pela APLICACAO DE MULTA a senhora Angela Venturini Baggio (Secretaria
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Municipal no periodo de 02/01/2017 a 02/05/218), CPF 781.xxx.xxx-34, e a Senhora
Maria Paula Pinheiro de Melo (Secretaria Municipal, a partir de 03/05/2018), CPF n.
716.xxx.xxx-15, no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS, para cada
gestora, conforme os arts. 44, inc. | e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c o inciso |, do art. 181, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

4.3 Pela DETERMINACAO as Gestoras, citadas no item anterior, para no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimag&do desta decisdo, recolherem a
multa em favor do Fundo Especial de Modernizagao e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018,
comprovando-o no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

4.4 Pela RECOMENDAGAO ao responsavel pelo Fundo Municipal de Saude de
Bela Vista, que observe com maior rigor as normas que regem a Administragao
Publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando que as falhas
aqui verificadas nao se repitam;

4.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicagaéo de multa ao responsavel e pela recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 17 de abril de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS / VAB/GLX
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