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ACORDAO - ACO00 - 6/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2626/2019

PROTOCOLO : 1963655

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
ORGAO : FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MS
JURISDICIONADA : ELISA CLEIA PINHEIRO RODRIGUES NOBRE
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO ESTADUAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL — REMESSA DOS DOCUMENTOS — RESULTADOS
APURADOS NO FINAL DO EXERCICIO ADEQUADAMENTE DEMONSTRADOS
NOS ANEXOS APROPRIADOS — CONTAS REGULARES.

E regular a prestacdo de contas anual de gestdo que, adequadamente instruida, revela
atendimento as disposi¢cdes legais e regulamentares aplicaveis a matéria,
demonstrando os resultados apurados no final do exercicio nos anexos apropriados, em
conformidade com as prescri¢coes dos arts. 102 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17
de marco de 1964, e com os ditames da Lei Complementar (federal) n. 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal; sem prejuizo de eventual verificagdo
futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados
pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 202 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 14 de dezembro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar regular e assim aprovar a prestacao de contas anual de gestédo do Fundo
Estadual de Assisténcia Social de Mato Grosso do Sul, exercicio financeiro de
2018, gestao da Sra. Eliza Cleia Pinheiro Rodrigues Nobre, Secretaria de Estado
de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho, com fundamento nas disposi¢des
dos arts. 21, Il, e 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de
2012, sem prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pela gestora no curso do exercicio
financeiro em referéncia.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2022.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Estadual de Assisténcia Social de Mato Grosso do Sul, exercicio financeiro de 2018,
encaminhada a esta Corte de Contas no prazo estabelecido pelo anexo lll, item 1.2,
subitem 1.2.1. Letra A, da Resolugéo TC/MS n. 88, de 2018.

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestdo/Coordenadoria de Contas do Estado, em exame final da matéria (ANA-
DFCGG/CCE-7953/2020, pecga 50, fls. 370-374), assim concluiu:

Face ao exposto no presente relatério, concluiu-se pela MANUTENCAO PARCIAL
do posicionamento técnico emitido no relatério ANA n°® 10304/2019 (fls. 290-300)
relativo as contas de gestao do Fundo Estadual de Assisténcia Social de Mato
Grosso do Sul, exercicio financeiro de 2018, nos termos do § 2° do art. 113 do
Regimento Interno.

ADICIONALMENTE, opinamos que estas Contas de Gestao reunem condicoes
técnicas para serem consideradas regulares, com a devida RESSALVA constante
do subtépico 4.3 (“Andlise Técnica”), nos termos do caput e § 4° do art. 110 do
Regimento Interno, sem prejuizo da apuragdo de atos ou fatos ocorridos nesse
periodo, por meio de outros instrumentos de fiscalizagdo no ambito do controle
externo, e que ndo chegaram ao conhecimento deste 6rgao técnico.

Em seguida, o representante da Auditoria, em reexame da matéria, emitiu o
Parecer PAR-GACS LLRP-12566/2020 (peca 52, fls. 376-380), opinando nesses
termos:

Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste Parecer e do Parecer apresentado na peca n° 36, o qual
se mantém nas demais matérias, em cumprimento o que estatuem os artigos 14,
I, e 59, I, da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012, esta Auditoria opina pela
regularidade das contas anuais de gestao.

Finalmente, o representante do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer
PAR-22 PRC-13364/2020 (peca 53, fls. 381-383), manifestando-se nos seguintes
sentidos:

| — pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com ressalva da
conta anual de gestdo do Fundo Estadual de Assisténcia Social de Mato
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Grosso do Sul, relativas ao exercicio de 2018, prestadas pela senhora Elisa Cleia
Pinheiro Rodrigues Nobre, Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia
Social e Trabalho & época, com base no Art. 59, inciso I, da Lei Complementar n°
160/2012;

Il — pela recomendacdo a atual gestdo para que aperfeicoe o processo de
elaboracdo de notas explicativas, seguindo orientacdes do MCASP e as publique
conjuntamente aos demonstrativos contabeis;

[l - pela comunicagéo do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento desta
prestacdo de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, e 112, 1ll, do Regimento Interno
(aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

DO ORCAMENTO

O orcamento do Estado para o exercicio financeiro de 2018 foi aprovado pela
Lei (estadual) n. 5.152, de 2017 (Lei Orcamentaria Anual-LOA), que autorizou para o
Fundo Estadual de Assisténcia Social realizacdo de despesas no montante de R$
30.603.300,00.

No decorrer do exercicio financeiro examinado a dotacdo orcamentaria
inicialmente fixada para o Fundo sofreu alteragdo em decorréncia da abertura de
créditos adicionais, efetivados por meio de Decretos do Executivo (peca 17, fls. 57-
67), reduzindo o valor inicialmente fixado para R$ 25.003.300, em conformidade com
0s registros nos Anexos 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada) e
12 (Balan¢o Orgcamentario).

DOS BALANCOS

As demonstracdes contabeis sdo compostas pelos Balangos Orcamentério,
Financeiro, Patrimonial e pelos quadros Demonstrativos das Variagbes Patrimoniais,
Divida Flutuante e Fluxos de Caixa, segundos os Anexos 12, 13, 14, 15, 17 e 18 da
Lei (federal) n. 4.320, de 1964.
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BALANCO ORCAMENTARIO (Anexo 12, peca 18, fls. 68-70).

O Anexo 12 (Balango Orgamentério), nos termos da Lei n. 4.320, de 1964,
demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

Em comparacdo das receitas realizadas (R$ 278.145,67) com as despesas
empenhadas (R$ 14.780.305,61) decorrente da execucao do orcamento, observo que
houve déficit na execucédo orcamentaria na ordem de R$ -14.502.159,94.

BALANCO FINANCEIRO (Anexo 13, peca 19, fls. 71-72).

O Anexo 13 (Balango Financeiro) demonstra a receita e a despesa orcamentaria,
bem como os recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra-orcamentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte, consoante demonstracdo seguinte:

BALANCO FINANCEIRO
ESPECIFICACOES R$
1. Receita Orcamentéria 278.145,67
2. Transferéncias Financeiras Recebidas 14.148.840,69
3. Recebimentos Extra-orcamentarios 1.909.977,67
4. Saldo em Espécie do Exercicio Anterior 3.788.634,3
5.Total (1+2+3+4) 20.125.598,34
6. Despesa Orcamentaria 14.780.305,61
7. Transferéncias Financeiras Concedidas 23.856,11
8. Pagamentos Extra-orcamentérios 2.356.862,17
9. Total (6 + 7 + 8) 17.161.023,89
10. Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte (5 -9) 2.964.574,45

BALANCO PATRIMONIAL (Anexo 14, peca 20, fls. 73-74).

O Anexo 14 (Balanco Patrimonial) € a demonstracdo contabil que evidencia,
qualitativamente e quantitativamente, a situacéo patrimonial do 6rgéo publico por meio
de contas representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que
sdo registrados em contas de compensacao (natureza de informacédo de controle).

Atendendo as determinac¢des legais e as normas contabeis vigentes, o Anexo 14
(BP) é composto pelo quadro principal e os quadros dos ativos e passivos financeiros
e permanentes, das contas de compensacao e do superavit/déficit financeiro.

O resultado patrimonial do exercicio apresentou um valor residual (déficit) na
importancia de R$ -130.433,28, que conjugado ao resultado de exercicios anteriores,
consigna o saldo patrimonial de R$ 3.142.769,65, conforme tabela abaixo:
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ESPECIFICACOES R$
Resultado de Exercicios Anteriores 3.273.202,93
Resultado Exercicio (déficit — Anexo 15) - 130.433,28
Ajuste de Exercicios Anteriores 0,00
Total patrimbnio Liquido 3.142.769,65

DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (Anexo 15, peca 21, fls.
75-76).

O Anexo 15 (Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais) evidencia as alteragdes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execug¢ao orcamentaria e
indica o resultado patrimonial do exercicio, que no presente caso, apresentou um valor
deficitario de R$ - 130.433,28.

DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE (Anexo 17, peca 22, fl. 77).

A Divida Flutuante é aquela contraida pela Administracao Publica, por um breve
e determinado periodo de tempo. Segundo o art. 92 da Lei n° 4.320/64, compreende
0s restos a pagar, excluidos os servigcos da divida, os servi¢cos da divida a pagar, os
depositos e os débitos de tesouraria.

De acordo com o Anexo 17 (Demonstrativo da Divida Flutuante), passou um
saldo para o exercicio de 2019 no montante de R$ 1.032.340,12.

DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA (Anexo 18, pega 23, fls. 78-79).

O Anexo 18 (Demonstrativo dos Fluxos de Caixa) identifica as origens dos fluxos
de entrada de caixa, os itens que geraram desembolso de caixa durante o periodo
das demonstracdes contabeis e o saldo de caixa das demonstragdes contabeis.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
a Demonstracado dos Fluxos de Caixa € composta por um quadro principal com as
atividades operacionais, investimento e financiamento, além dos quadros
secundarios. Sao eles: de receitas derivadas e originarias, das transferéncias
recebidas e concedidas, de desembolsos de pessoal e demais despesas por funcao
e de juros e encargos da divida.

Consoante as informagdes apresentadas no Anexo 18 (Demonstrativo de Fluxo
de Caixa) a geracao liquida de caixa e equivalentes de caixa do exercicio corresponde
a R$ - 824.059,86, apurada entre os saldos de Caixa e Equivalentes de caixa inicial e
final, conforme demonstragao seguinte:

DEMONSTRATIVO DOS FLUXOS DE CAIXA
ESPECIFICACOES | R$
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1. Fluxo de caixa liquido das Atividades Operacionais - 839.562,71
2. Fluxo de caixa liquido das Atividades de Investimento 15.502,85
3. Fluxo de caixa liquido das Atividades de Financiamento 0,00
4. Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa - 824.059,86
5. Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 3.788.634,31
6. Caixa e Equivalente de Caixa Final 2.964.574,45
7. GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA - 824.059,86

Feitas as ponderagdes acima, e avaliados os Balangos Orgamentario, financeiro
e Patrimonial, bem como os Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, da Divida
Flutuante e dos Fluxos de Caixa, concluo que os resultados apurados no final do
exercicio foram adequadamente demonstrados nos anexos apropriados, em
conformidade com as prescrigdes dos arts. 102 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17
de margo de 1964, e com os ditames da Lei Complementar (federal) n. 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Vale registrar que, por impulso processual originado de pedido do MPC (peca
41, fl. 312), a gestora foi intimada para se manifestar sobre as irregularidades
apontadas na Analise Técnica e no Parecer inicial da Auditoria. E, em resposta, foram
apresentadas as justificativas e os documentos integrantes das pecas 47 e 48, fls.
318-368, sanando as irregularidades anteriormente detectadas.

Quanto ao mérito, os analistas da DFCGG/CCE e o representante do MPC
manifetaram-se pelo julgamento desta prestacdo de contas como “contas regulares
com ressalva”.

Analisada a matéria, entendo que a falha subsistente € meramente formal e que
nao prejudicou a analise e a confiabilidade dos dados apresentados na prestacéo de
contas.

DISPOSITIVO

Nesses termos, acolho a opinido ofertada no Parecer da Auditoria e VOTO no
sentido de declarar regular e assim aprovar a prestacao de contas anual de gestao
do Fundo Estadual de Assisténcia Social de Mato Grosso do Sul, exercicio
financeiro de 2018, gestédo da Sra. Eliza Cleia Pinheiro Rodrigues Nobre, Secretaria
de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho, com fundamento nas
disposicfes dos arts. 21, Il, e 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, sem prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada —
mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pela gestora no curso
do exercicio financeiro em referéncia.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade da prestagao de contas anual de gestéao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2022.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

KBV / MFGM / VAB
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