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ACORDAO - ACO00 - 1178/2023

PROCESSO TC/MS : TC/06065/2017

PROTOCOLO : 1801070

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE INOCENCIA

JURISDICIONADO/ : 1. JEFFERSON LOPES DE OLIVEIRA

INTERESSADO 2. HENRIQUE CESAR LIRIAALVES

ADVOGADO ‘FERREIRA & NOVAES - SOCIEDADE DE ADVOGADOS OAB/MS
488/2011,

DRAUSIO JUCA PIRES — OAB/MS 15.010
GUILHERME AZAMBUJA FALCAO NOVAES - OAB/MS 13.997
IVAN GABRIEL MEDEIROS DA SILVA, OAB/MS 25.244,

RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL
— INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA
DESPESA — EMPENHO EM RUBRICA DIVERSA DA DEVIDA - REALIZACAO DE
DESPESA NAO PREVISTA NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL — ESCRITURACAO DE
MODO IRREGULAR — CONTAS IRREGULARES - MULTA - AUSENCIA DE
DIVULGACAO NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS E DOS DEMONSTRATIVOS DO RGF — MAIOR TRANSPARENCIA DA
GESTAO FISCAL — DEPOSITOS DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DE CAIXA
EM INSTITUICOES FINANCEIRAS NAO OFICIAIS — INEXISTENCIA DE AGENCIA
BANCARIA DE BANCO OFICIAL NO MUNICIPIO — PRECEDENTES - ART. 927 DO
CPC — RECOMENDACAO — MONITORAMENTO.

E declarada a irregularidade da prestaco de contas anuais de gest&o, nos termos do
art. 59, lll, da Lei Complementar n° 160/2012 e art.17, Il, “a”, 1, da Resolugao TCE/MS
n° 98/2018, em razdo da execuc¢do orcamentaria da despesa: com empenho em rubrica
diversa da devida, e da realizagédo de despesa ndo prevista na Lei Orcamentaria, o que
caracteriza escrituracdo irregular das contas publicas, infracéo tipificada no art. 42, VI,
da Lei Complementar n® 160/2012 e enseja a aplicagdo de multa ao responsavel, além
da expedicdo das recomendagfes cabiveis, que deverdo ser objeto de monitoramento
a fim de verificar a efetividade do cumprimento.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sesséo Ordinaria Presencial do
Tribunal Pleno, realizada em 25 de outubro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela irregularidade
da Prestagdo de Contas de Gestdo, exercicio 2016, da Camara Municipal de
Inocéncia -MS, gestédo do Sr. Jefferson Lopes De Oliveira, Presidente e Ordenador
de Despesa a época, nos termos do artigo 59, inciso Ill, da Lei Complementar n°
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160/2012 e artigo 17, inciso Il, “@”, 1, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018, pela
execugao orgcamentaria da despesa: com empenho em rubrica diversa da devida e
realizacdo de despesa nao prevista na Lei Orgcamentaria, acarretando irregularidade
na escrituragcdo das contas publicas, infragcio tipificada no art. 42, inc. VIII, da Lei
Complementar n° 160/2012, pelas razdes expostas no relatério-voto; pela aplicagao
de multa ao gestor, Sr. Jefferson Lopes De Oliveira, no valor de 15 (quinze) UFERMS,
nos termos do artigo 44, |, e 45, |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17,
inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugao TC/MS n° 98/2018, tendo em vista
a escrituragdo de modo irregular (art. 42, inc. VIlI, da Lei Complementar n® 160/2012);
pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para o recolhimento do
valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei Complementar n°
160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il, do Regimento Interno - TCE/MS; pela
recomendagao ao atual gestor da Camara Municipal de Inocéncia-MS para que
observe com maior rigor as determinagdes expostas na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, art. 48, caput e artigos 7°, 8° e 9° da Lei Federal n°® 12.527/2011 — LA,
quanto a disponibilizar os demonstrativos contabeis e o Relatério de Gestao Fiscal,
objetivando maior transparéncia da gestdo fiscal, oportunizando o controle e o
monitoramento por parte da sociedade; pela recomendagao o gestor mantenha suas
disponibilidades de caixa em bancos oficiais, e quando n&o o fizer por estar amparado
em situagao excepcional, como é o caso da folha de pagamento, o faga considerando
as demais regras de contratagcéo publica (licitagdo, dispensa ou inexigibilidade), em
atencédo ao art. 37, inc. XXI, da CF/88; pelo monitoramento das recomendacgdes,
quanto a disponibilizar os demonstrativos contabeis e o Relatério de Gestao Fiscal no
Portal da Transparéncia e quanto a contratacédo de instituicado nao oficial, nos termos
previsto no art. 31 da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c art. 187, §3°, inciso | da
Resolugcdo TCE/MS n° 98/2018 (RITCE/MS); e pela intimagao do resultado deste
julgamento aos interessados, na forma consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c
o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatdrio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo Camara
Municipal de Inocéncia-MS, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. Jefferson Lopes De Oliveira, Presidente e Ordenador de
Despesa a época, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a
Resolugcdo TCE/MS n° 54, de 14/12/2016, Anexo lll, subitem 2.2.1, “A”.

Concluidos os trabalhos, a Divisao de Fiscalizagao de Contas de Governo e de
Gestao — DFCGG (ANA - DFCGG/CCM - 7961/2021, fls. 234-250), em sua analise
relativa a prestagao de contas, evidenciou a permanéncia dos seguintes achados:

Item da

Anilise Achados Situacao encontrada Critério Evidéncias
22 Realizagdo de despesa sem | Pagamento de ‘“contribui- | Lei Federal n° | SICOM;
“a" previsdo na Lei Orcamentaria | ¢do” para UCV/MS sem | 4.320/64, Arts. 4° e | QDD da Lei Orca-
Anual previsdo na LOA. 15; Parecer-C  n° | mentaria Anual n*®
00/0004/03, de | 937/2015; e
21/05/2003 Justificativa (fls. 204-
209).
2.2 Classificagdo de despesa em | Pagamento de contribui- | Lei Federal n. | Anexo 11 (fl. 28);
“b" elemento inadequado cbes p/UCVIMS  cujos | 4.320/1964, Art. 13; SICOM; e
empenhos foram realizados | Port Intermin Justificativa (fls. 204-
no elemento STN/SOF n. 163/01 e | 209).
3.3.90.39 - Outros Servigos | Parecer-C n.
de Terceiros Pessoa Juridi- | 00/0004/03, de
ca, sendo que a referida | 21/05/2003.
despesa deveria ser empe-
nhada no elemento
3.3.50.41.
23 Auséncia de divulgagdo das | Os Demonstrativos Conta- | Lei Complementar n. | Apéndice E;
“a” informagdes em meio eletrdni- | beis e os Anexos do RGF, | 101/2000, Arts. 48 e | Site da Camara Muni-
co. referentes ao exercicio de | 55, § 2°. cipal e portal da
2016, nao foram publicados transparéncia; e
no portal de transparéncia Justificativa (fls. 204-
da Camara Municipal. 209)
25 A disponibilidade de caixa em | O ¢rgdc apresentou dispo- | § 3° do art. 164 da | Extrato Bancario (fls.
“a” banco nao oficial. nibilidades de caixa no | CF/88; 67-68), Justificativas
banco Bradesco. ADI n. 2.661-5/STF. (fls. 204-209).

No mesmo sentido, opinou a Procuradoria de Contas, em seu parecer (PAR - 12

PRC - 8079/2023, fls. 253-260):

ACO0 - 1178/2023 — Pagina 3 de 17



[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

| — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestagdo de Contas de
Gestao, exercicio de 2016, da Camara Municipal de Inocéncia-MS, gestdo do Sr.
Jefferson Lopes de Oliveira, presidente da Camara a época, nos termos do Art. 77,
inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c Art. 59, inciso Il da Lei
Complementar n® 160/2012 e Art. 17, inciso ll, “a”, 1, da Resolugdo TC/MS n° 98/2018,
tendo em vista as irregularidades aportadas como pendentes nos autos, fato que
contraria a Lei Federal n° 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal, Resolugédo
TCE/MS 88/2018, caracterizando as infragdes previstas nos incisos 1V, V, Vil e IX do
artigo 42 da Lei Complementar n°® 160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao gestor acima nominado, nos termos do Art. 44,
inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso |, ambos
da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo para comprovagdo do
recolhimento nos autos, sob pena de cobranga pela via executiva, tendo em vista as
impropriedades constantes na Prestacdo de Contas da Camara Municipal, exercicio
de 2019;

Il — Pela RECOMENDAGCAO ao atual presidente da Camara Municipal
de Inocéncia-MS para que observe com rigor as normas que regem a Administragao

Publica de forma que as falhas aqui encontradas nao voltem a ocorrer;

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos

moldes do Art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

E o Parecer.

E o relatério, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, conforme disposto
no Regimento Interno desta Corte (Resolugao TCE/MS n° 98/2018).

O primeiro ponto a observar é o fato de que tanto a Divisao de Fiscalizagao (fls.
143-146) como a Auditoria (fls. 175-176 e 183-186) manifestaram-se pelo
cumprimento dos limites constitucionais fixados nos arts. 29, inc. VI, a, VII; 29-A, inc.
I e § 1°, todos da CF/88 e art. 20, inc. lll da LRF, conforme seguem:
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» Subsidio dos Vereadores correspondem a 19,96% em relacdo ao subsidio do
Deputado Estadual (art. 29, inc. VI, a, da CF/88)*;

» 1,04% da receita do Municipio com a remuneracao dos vereadores (art. 29, inc.
VII, da CF/88);

» 7% relativo a despesa total da Camara Municipal (art. 29-A, inc. |, da CF/88);
» 54,08% da receita da Camara Municipal com folha de pagamento (art. 29-A, 8
1°,da CPF);

» 3,06% (DFCGG) / 3,05% (Auditoria) da despesa total com pessoal e encargos
(art. 20, inc. lll, “a@”, da LRF).

Cabe salientar que, conforme registrou a equipe técnica (fls. 152 e 180-181),
com relagao ao exercicio de 2016, identificou-se o Relatério de Auditoria n°® 10/2017
(TC/10699/2017 - Acérdao ACO00-788/2019), que declarou as seguintes
irregularidades: a. Irregularidade na regulamentacao e pagamento de diarias referente
ao exercicio de 2016; b. Auséncia de controle de abastecimento e realizagdo de
despesas com aquisicao de combustiveis sem a devida formalizagao de procedimento
licitatério; c. Irregularidade na realizagao de despesas com seguro, compras de pneus,
manutengdes e reparos do veiculo da Camara, no exercicio 2016; d. Recomendagao
ao Ordenador de Despesas para que adote medidas com vistas a criagdo do cargo de
Contador na Camara Municipal e, posteriormente, a realizagdo de concurso publico
para o provimento do mesmo. Além disso, consta o Relatério Destaque n° 02/2017
(TC/10692/2017 — na fase instrutéria), no qual foram apontadas irregularidades em
procedimentos licitatorios e contratos.

Tendo em vista que subsistem irregularidades e inconsisténcias no processo de
prestacdo de contas — exercicio de 2016, conforme manifestacdo da equipe técnica e
os pareceres da Auditoria e do Ministério Publico de Contas, passo a decidir:

1) Execugdo orcamentaria da despesa: com empenho em rubrica diversa
da devida e realizagao de despesa nao prevista na Lei Orgamentaria:

Conforme pontuou o corpo técnico (fls. 143, 168 e 178) o pagamento de
“contribuicao” para a Unido das Camaras dos Vereadores de Mato Grosso do Sul —
UCV/MS, cujo montante totalizou R$ 6.000,00 (Notas de Empenho n° 24, 43, 99, 121,
158, 199, 225, 237, 253, 277, 295, 314), foram realizados por meio de empenho no
elemento 3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica. No entanto,
consoante as normas contabeis vigentes, as regras estabelecidas na Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163, de 04/05/2001, bem como o Parecer-C n°
00/0004/03, de 21/05/2003, desta Corte de Contas, a referida despesa deveria ser
empenhada no elemento 3.3.50.41.

1 Lei Estadual n° 3.986/2010 (legislatura 2011-2014), publicada no Diario Oficial do Estado n° 7.849 de
17/12/2010 que fixou o subsidio dos Deputados Estaduais em R$ 20.042,35 e Lei Municipal n°
822/2012 (fixa os subsidios dos Vereadores).
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De forma geral, o gestor respondeu que a maioria das supostas irregularidades
apontadas se trata de simples irregularidade formal e n&o ha qualquer les&o ao erario
que justifique severidade na pena (fl. 207). A Divisdo de Fiscalizagao e a Procuradoria
de Contas consideraram os atos e fatos ndo sanados (fls. 238-239 e 258) e, desta
forma, o Jurisdicionado incorreu no registro irregular de despesa, com empenho em
rubrica diversa da devida e realizacdo de despesa nao prevista na Lei Orgamentaria
Anual, portanto, contrariando as normas contabeis, razdo pela qual entendo que
houve a pratica de escrituragcdo de modo irregular, infragao prevista no art. 42, inc.
VIIl, da LO-TCE/MS.

2) Auséncia de divulgacao das informagées em meio eletrénico:

No que se refere ao quesito Transparéncia e Publicidade (CF/88, art. 37, caput
e LRF, art. 48, caput e artigos 7°, 8° e 9° da Lei Federal n°® 12.527/2011 — LAl), a
manifestacao técnica (fls. 146-147 e 176-177) aponta que nao foram disponibilizadas,
no Portal da Transparéncia, as demonstragdes contabeis e os Demonstrativos do
RGF, inerentes ao exercicio de 2016.

Ap0ds resposta do Jurisdicionado por meio de intimacéo, a equipe técnica realizou
novo acesso ao Portal da Transparéncia, em 14/09/2021, mas nao foi encontrada a
disponibilidade dos demonstrativos contabeis e os anexos do RGF de 2016 (fls. 240-
241). Conforme novo acesso ao Portal da Transparéncia? em 13/09/2023, verifica-se
que nao consta disponivel os respectivos documentos:

@ web.qualitysistemas.com.br/rgf_e_rreo/camara_municipal_de_inocencia 2 % § 0 » = 0O 2
SN E®"2® e e
sa Mapa do Portal Atualizado em: 11/07/2023 23h13

@: RGFERREO 1.060
= Relatorio de Gestao Fiscal, Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria e Pareceres Técnicos do TCE.

r
Unidade Gestora: Camara Municipal Exercicio {2016

Outros Perfodos 1° Semestre

A Constituicio Federal, em seu artigo 165, §3°, obriga o PODER EXECUTIVO publicar, no prazo de trinta dias apds o encerramenta de cada bimestre, o Relatorio
Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO). A Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), Art. 52 e 53, estabelece as normas para sua elaboracio e
publicac3o. O RREO abrangera os orgaos da administracio direta e entidades da administracao indireta de todos os poderes, que recebam recursos dos orcamentos
fiscal e da seguridade social. Sendo assim, as Camaras Municipais estio desobrigadas a elaborar e publicar o RREO, ficando a cargo da Prefeitura Municipal

Néo houveram envios no periodo selecionado
Este relatorio é semestral, portanto nao € necessario existir cadastro se o periodo escolhido for bimestral.

Néo houve no periodo processos de Contas julgados com emissdo de Parecer Prévio

Copyright © 2023 | Todos os direitos reservados. | www.qualitysistemas.com.br (SQMIII\ Sistemar

FOR & ) W

19:32
PTB2 13/09/2023

2 https://web.qualitysistemas.com.br/portal/transparencia_publica/camara_municipal_de_inocencia.
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& web.qualitysistemas.com.br/rgf_e_rreo/camara_municipal_de_inocencia 2 % B @ » 0O 2
ES\ Brasil Transparente #N CAMARA MUNICIPAL DE INOCENCIA - MS
SJEBORRE2O 62D L
&% Mapa do Portal Atualizado em: 11/07/2023 23h13

@: RGFERREO 1060
—— Relatério de Gestdo Fiscal, Relatorio Resumido da Execucio Orcamentaria e Pareceres Técnicos do TCE.

Unidade Gestora: Camara Municipal Exercicio |2016

Outros Periodos  1° Semestre

Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria

A Constituicio Federal, em seu artigo 165, 53°, obriga o PODER EXECUTIVO publicar, no prazo de trinta dias apés o encerramento de cada bimestre, o Relatdrio
Resumido de Execugao Orcamentaria (RREO). A Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), Art. 52 e 53, estabelece as normas para sua elaboragio e
publicacao. O RREQ abrangera os orgaos da administragao direta e entidades da administracac indireta de todos os poderes, que recebam recursos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social. Sendo assim, as Camaras Municipais estao desobrigadas a elaborar e publicar o RREQ, ficando a cargo da Prefeitura Municipal.

Relatorio de Gestéo Fiscal

“E Anexo | - Demonstrativo da Despesa com Pessoal (1 Semestre)

Pareceres Prévios do TCE

Nido houve no perfodo processos de Contas julgados com emissdo de Parecer Prévio

Copyright © 2023 | Todos os direitos reservados. | www.qualitysistemas.com.br (SMVSE'_':E

@ web.qualitysistemas.com.br/balanco_anual/camara_municipal_de_inocencia 2 % § O » =0 2

QualityWeb SA-A+ A AN

&M CAMARA MUNICIPAL DE INOCENCIA - MS

w
4sa Mapa do Portal Atualizado em: 11/07/2023 23h13
- Contas Publicas 2.0.4.0
Relatorios e balancetes das receitas e despesas de acordo com as normas do Tribunal de Contas.
E Publicacdes de Anexos - TCE/MS |Ba\ancete E‘ ‘nenhum[;” ‘Camara Municipal de Inocencia - MS |
Janeiro Fevereira Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Qutubro Novembro Dezembro

Nao foram encontradas publicacdes para a unidade gestora.
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& web.qualitysistemas.com.br/balanco_anual/camara_municipal_de_inocencia G 4 E O » =0 2
B Quality Web SA-A+ A AN Y
5 Brasil Transparente &N CAMARA MUNICIPAL DE INOCENCIA - MS
B RR2e® 2@ @
& Mapa do Portal Atualizado em: 11/07/2023 23h13
.-~ Contas Publicas 2.0.4.0
|l| Relatarios e balancetes das receitas e despesas de acordo com as narmas do Tribunal de Contas.
% Publicacbes de Anexos - TCE/MS | Balango 7-)‘ |namum'-j| ‘Camara Municipal de Inccencia - MS =1 m

nenhum ano encontrada D

ezembro

Nao foram encontradas publicacdes para a unidade gestora.

Assim sendo, corroboro com a equipe técnica desta Corte para recomendar ao
atual gestor para que observe com maior rigor as determinagdes expostas na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, art. 48, caput e artigos 7°, 8° e 9° da Lei Federal n°
12.527/2011 — LAI, quanto a disponibilizar os demonstrativos contabeis e o Relatorio
de Gestao Fiscal, objetivando maior transparéncia da gestao fiscal, oportunizando o
controle e o monitoramento por parte da sociedade. Cabe registrar ainda, que é
cabivel o monitoramento, instrumento de fiscalizacdo consubstanciado no art. 31 da
Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 187, §3°, inciso | da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018 (RITCE/MS) a fim de verificar a efetividade do cumprimento da
recomendagao.

3) Depositos de disponibilidades financeiras de caixa em instituicoes
financeiras nao oficiais:

De acordo com o disposto no art. 164, § 3°, da CF/88, as disponibilidades de
caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do DF, dos
Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em
lei. Constata-se nestes autos que as disponibilidades de caixa ndo foram depositadas
integralmente em instituigdes financeiras oficiais, pois os depdsitos foram efetivados
no Banco Bradesco, conforme pega n°® 24, fls. 67-68 (Agéncia 00581, C/C 5685-5),
como bem pontuou a Auditoria (fls. 169-171).

O Jurisdicionado nao respondeu o item especificamente, mas de forma geral de
que a maioria das supostas irregularidades apontadas se trata de simples
irregularidade formal e ndo ha qualquer lesdo ao erario que justifique severidade na
pena (fl. 207). A Divisao de Fiscalizagao e a Procuradoria de Contas evidenciaram que
o apontamento n&o foi sanado (fls. 244 e 258).
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Cabe ressaltar que a jurisprudéncia patria (TCU 033.466/2013-0 e TC —
028710/026/10) tem admitido as movimentagdes em bancos n&o oficiais que se tratam
de folha de pagamento de forma exclusiva:

GRUPO Il — CLASSE Il — Plenario

TC 033.466/2013-0

Natureza: Consulta Orgdo: Camara dos Deputados
Interessado: Henrique Eduardo Lyra Alves (130.470.197-20)
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: CONSULTA. CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA
PARA PRESTACAO SERVICOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE PAGA-
MENTO DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA FEDERAL E OUTROS SERVICOS SIMILARES, MEDIANTE
A REALIZACAO DE CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA POR PARTE DA
CONTRATADA. CONHECIMENTO. CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA
MERCANTIL DO OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSES RECIPROCOS E DE
REGIME DE MUTUA COOPERACAO A DESCARACTERIZAR OS PRESSUPOS-
TOS DE CELEBRACAO DE CONVENIO. NECESSIDADE DE FORMALIZACAO
DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O ADMINISTRADOR DIS-
PENSAR A LICITACAO PARA CONTRATACAO DIRETA DE INSTITUICAO FI-
NANCEIRA OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37, INCISO XXI, DA CF/88, C/C
O ARTIGO 24, INCISO VIII, DA LEI 8.666/1993, DESDE QUE COMPROVADA A
VANTAGEM DA CONTRATACAO DIRETA EM RELACAO A ADOCAO DO PRO-
CEDIMENTO LICITATORIO. NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO DOS RE-
CURSOS PUBLICOS AUFERIDOS DA CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA DA
CONTRATADA A CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL E DE EXECUCAO
DA DESPESA POR MEIO DE LEI ORCAMENTARIA, EM NOME DOS PRINCI-
PIOS DA UNICIDADE DE CAIXA E DA UNIVERSALIDADE DO ORCAMENTO.
CIENCIA.

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 18/03/2014 — ITEM 48
TC-028710/026/10

Contratante: Prefeitura Municipal de Cubatéo.
Contratada: Banco Santander (Brasil) S/A.

N&o obstante tal aspecto possa ser considerado, vejo a ocorréncia de macula de
natureza tal que acaba por contaminar o procedimento. Refiro-me & infringéncia
do artigo 164, § 3°, da Constituicdo Federal. A esse respeito, a jurisprudéncia
deste Tribunal consolidou-se no sentido da possibilidade de se proceder ao paga-
mento a servidores publicos em instituicdo financeira privada, o que ocorreu es-
pecialmente a partir da deciséo proferida na sesséo plenéria de 30/11/05, em sede
de Pedido de Reconsideracdo apresentado nos autos do TC 34102/026/05, oca-
sido em que tive a oportunidade de relata-lo. Isso se deveu principalmente a inter-
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pretacdo exercida pela Suprema Corte® sobre o significado da locugao “disponibi-
lidade de caixa”, empregada no mencionado art. 164 da Constituicdo da Repu-
blica, em que se excluiu daquele conceito os depdsitos de salario, vencimentos
ou remuneracao a servidor publico, porquanto caracterizados como despesa liqui-
dada.

A partir dai, assentaram-se novas bases de interpretacao que permitiram um novo
posicionamento jurisprudencial, no que se reformulou o entendimento até entéo
predominante nesta Corte de Contas. Por ocasido do julgamento de recurso ordi-
nario interposto nos autos do TC-044696/026/07, em sesséo do Tribunal Pleno de
09/06/10, tive oportunidade de me aprofundar na andlise da aludida deciséo pro-
ferida pelo Supremo Tribunal Federal, consoante se extrai do voto a seguir trans-
crito:

“A controvérsia que motivou o julgado recorrido tem a ver com a extensao confe-
rida pela Prefeitura do Municipio de Sao Bernardo do Campo ao objeto da licitacdo
e do correspondente contrato, firmado com o Banco Santander S.A. Isso porque,
além do acolhimento e gerenciamento dos recursos destinados ao atendimento
da folha de pagamentos dos servidores municipais, tratou o negécio de igualmente
transferir a instituicdo contratada a intermediacao de operagfes de pagamento a
fornecedores e prestadores de servigo da Prefeitura. Prevalece entre nos o enten-
dimento de que as disponibilidades de caixa, ‘ex vi’ do preceituado no § 3° do art.
165 da CF, somente admitem depdsito em bancos oficiais, excepcionando tal con-
ceito 0s recursos publicos que integram a folha de pagamentos do ente federado.
Assim, ndo cabe reduzir o conceito de disponibilidades de caixa, subtraindo-lhe,
por exemplo, os créditos de fornecedores, com o especial propdsito de assim
igualmente autorizar a intermediacéo desses recursos por meio de instituicbes que
ndo sejam oficiais. As razdes de Recurso Ordindrio, portanto, buscaram desca-
racterizar o entendimento ora vigente na Corte e, dessa maneira, justificar a con-
tratacdo da instituicdo privada, asseverando ser esse o verdadeiro entendimento
gue haveria de ser extraido da opinido majoritaria do Plenéario do Excelso Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da Reclamacgéo n° 3.872-6.

Contudo, ndo se sustenta o argumento recursal. Ainda que no julgamento de alu-
dida Reclamacdo, a questédo do pagamento a fornecedores do Estado tenha sido
subjacente a discussdo de seu cerne, é certo que a deliberacdo plenaria do Ex-
celso STF naquela oportunidade foi, por maioria, na esteira do voto do Ministro
Carlos Velloso, o qual, essencialmente, tratou de afastar do conceito de disponi-
bilidade de caixa os valores destinados a composi¢do da folha de pagamento e
gue, nessa conformidade, também admitem depdsito em institui¢cdo financeira pri-
vada. Outra ndo é a compreensédo da deliberacédo superior, a partir do teor das
correspondentes Ementa e v. Acorddo: ‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. ESTA-
DOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS: DISPONIBILIDADE DE CAIXA: DE-
POSITO EM INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS. CF, ART. 164, § 3°. SER-
VIDORES PUBLICOS: CREDITO DA FOLHA DE PAGAMENTO EM CONTA EM
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BANCO PRIVADO: INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART. 164, § 3°, CF.
ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia do Senhor Mi-
nistro Nelson Jobim, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taqui-
gréficas, por maioria, dar provimento ao recurso de agravo, nos termos do voto do
Ministro Carlos Velloso, vencidos os Senhores Ministros Marco Aurélio (Relator),
Carlos Britto e Sepulveda Pertence. Votou o Presidente. (grifei).’ Irretocavel o jul-
gado recorrido, meu VOTO é no sentido de improvimento do Recurso Ordinario e
da manutencéo dos integrais efeitos do deliberado pela E. Primeira Camara.” (Gri-
fei).

No entanto, verifica-se que ndo ha consenso entre as Cortes de Contas sobre o
tema, pois ha quem entenda que os recursos vinculados a pagamento de
fornecedores ndo se enquadrariam no conceito de disponibilidade de caixa, tendo
ainda decisbes terminantemente contrarias. De modo diverso, o TCE/RO entendeu
que os depositos de recursos em bancos privados vinculados a despesas com
fornecedores nao se configurariam disponibilidades de caixa nos termos do art. 164,
§ 3°, da CF/1988:

O pagamento de servidores (ativos, inativos e pensionistas) e fornecedores, em
razao dos respectivos recursos ndo configurarem disponibilidades de caixa (artigo
164, § 3°, CF), pode ser realizado por instituigcdes financeiras oficias ou privadas,
desde que precedido do devido procedimento licitatério nos termos do artigo 37,
XXI, da Constituicdo Federal, caracterizando o seu descumprimento o ilicito penal
previsto no artigo 89 da Lei Federal n°® 8.666/93 (TCE/RO. Processo 1244/2009.
Rel. Edilson de Sousa Silva).

No mesmo sentido, reconheceu o TCE/SC:

Prevalece o entendimento de que as disponibilidades de caixa do preceituado no
§3°, do art. 164 da CF, somente admitem depdsitos em bancos oficiais,
excepcionando tal conceito os recursos publicos ja comprometidos com o
pagamento de obriga¢oes do ente federativo, como as que integram a folha
de pagamento, bem como faturas emitidas por fornecedores e ja
empenhadas.

Destarte, depreende-se, pois, do exposto, que as disponibilidades de caixa,
entendidas como os valores de titularidade do ente publico, aplicagdes financeiras,
poupanga e outros ativos, somente podem ser depositadas em bancos oficiais.
De outro giro, portanto, excetuam-se do conceito de disponibilidade de caixa os
valores relativos a salarios ou remuneracao de servidor, bem como aqueles
referentes ao pagamento de fornecedores, cujas faturas ja estejam empenhas, e,
por esse motivo, ndo se sujeitam a obrigatoriedade de depdsito em banco oficial.
(Grifo nosso. TCE/SC 881648/2016. Rel. Ivens Zscherper Linhares)
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Por todo o exposto, verifica-se que nos extratos bancarios esta incluido o
pagamento a fornecedores de bens e servigos, o que vai além da decisdo do Supremo
Tribunal Federal que considerou constitucional o pagamento a servidores publicos em
instituicdo financeira privada:

I

Extrato Mensal / Por Periodo
CAMARA MUNICIPAL DE INOCENCIA | CNPJ: 015.905.003/0001-41

Nome do usuario: HENRIQUE CESAR LIRIA ALVES

Bradesco Data da operagio: 16/01/2017 - 15h02
Net Empresa
Agéncia | Conta Total Disponivel (R$) Total (R$)
00581 | 0005685-5 4.557,44 455744
Extrato de: Ag: 581 | CC: 0005685-5 | Entre 01/12/2016 e 31/12/2016
Data Langamento Dcto. Crédito (R$) Débito (R$) Saldo (R$)
301172016 SALDO ANTERIOR 66.666,88
01122016  CHEQUE COMPENSADO 8289 -10.855,34 57.811,54
021202016 L e LTOA 581210 874,41 56.937,13
06/12/2016  CHEQUE 8292 -8.730,69 48.206,44
0722016 SHEQUE 8294 6.749,87 41.456,57
CHEQUE 8296 -5.709,31 35.747.26
FochA cheaoe™ 1200002 4,50 35.742,76
lgﬂf :gggg&g‘&m 1200004 1520 35.727.56
EPPLREN LOPES OF DLVER 581862 -1121.94 34.605.62
mercmacer T P,
IOR:gS\EgE%;ERD‘E?.?MT 581864 -1.121.94 32.361,74
0011212016 AN PR O P e INOCENG 581668 148.445,15 180.806,89
12/12/2016 gm%?a%%s RECEBIMENTOS 8297 4.960,44 175.846,45
CHEQUE o comscarrme 8298 -15.20045 160.646,00

ACO0 - 1178/2023 — Pagina 12 de 17



[
<D
\ T———

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DIVERSOS RECEBIMENTOS e R rereserre
REPASSE EMPREST CONSIG 37542 -1.598,68 158.647.32
R e LVES 5213189 -3.437,68 155.200,64
&Réggaig:gsgg:d NA URT 5247186 -14,137,79 141.071.85
PGTO SALARIO VIA NET EMP 58112 72.019,92 69.051,93
CHEQUE COMPENSADO 8295 687,59 68.364,34
13122016 D oSITO S D 938102 1.393,16 69.757,50
IR, o
oes R < 2986507 -4.200,00 57.457,50
R P o DWEBM 5306966 -4.400,00 53.057,50
e e ET 2986506 8,80 53.048.70
e o oo
CHEQUE COMPENSADO 8299 -8.831,30 44.208,60
14122018 paciNiENTo FUNGS NET ENPRESA 18 56,68 44.149.92
gggﬁ'gggg%scg ét?é’f:,\ AD 3969074 -6.900,00 37.249.92
JOSE MG BERNARDES DE SOUZ 1544651 2.100,00 3514992
?ggﬁﬁg;ﬁg“““ 3969074 -8,80 35.141,12
1512/2016 ET??’?SE gg:?é:%:opésaumoss pe 81605 -700,00 441,12
Mﬁics?s%mfrﬁn 1562604 -6.500,00 27.041,12
1611212016 gg&ggg 8300 17,01 27.924,44
ggPEEch:JIE 8301 -500,00 27.424 11
Eggl%’l'é 8302 113,60 27.310,51
221212016 CHEQUE 8303 557,89 26.752,62

Importante destacar que essa relatora sempre defendeu que a totalidade das

disponibilidades de caixa fossem mantidas em bancos oficiais (bancos
publicos), em respeito a Constituicido Federal de 1988 e a seguranca nas transacoes
a serem realizadas com recursos da coletividade, devendo analisar os casos que
vierem a seu julgamento sob o manto da jurisprudéncia e as circunstancias
concretas, em respeito a verdade material. Observando, dentre outros, se o gestor
obedeceu sobretudo aos principios da administragdo publica, realizando processo
licitatério e se ha para a municipalidade vantagens na contratagédo do banco privado
em detrimento das instituigdes financeiras oficiais.

Importante destacar ainda, que esta Corte de Contas emitiu o PARECER C n°
13/2022 que respondeu: ressalvada a prioridade do depésito das disponibilidades de
caixa em instituicbes financeiras oficiais, € possivel depositar disponibilidades de
caixa em Cooperativas Singulares de Créditos, desde que observados os limites do
fundo garantidor e demais regramentos do Conselho Monetario Nacional e do Banco
Central, notadamente, a Resolugdo BACEN n° 4.659/2018. Assim, importante
ressaltar dois aspectos: a prioridade pela manutencédo das disponibilidades de caixa
em bancos oficiais (estatais) e a observancia de requisitos prudenciais quanto aos
valores aplicados.
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Desta forma, entendo a solugdo de consulta consubstanciada no PARECER C
n° 13/2022 ndo como autorizac¢ao plena para que os Jurisdicionados mantenham suas
disponibilidades em cooperativas de crédito, até porque a consulta ressalta a
necessidade de cumprir 0 art. 164, §3° da CF/88, mas a enxergo como um alerta ao
gestor para as cautelas descritas nos normativos do BACEN e da CMN, visando a
seguranga dos recursos publicos.

Destaca-se que nao foram carreados aos autos documentos relativos a licitagao
e/ou tampouco procedimento de inexigibilidade para contratagdo do BRADESCO, pois
o responsavel nao apresentou informagdes especificas (fls. 204-232) sobre o
apontamento da Auditoria (fl. 244). Assim, compulsando a jurisprudéncia desta
Corte de Contas é possivel encontrar inumeras decisdes que tem RESSALVADO
a manutencao das disponibilidades de caixa em bancos nao oficiais quando nao
ha agéncia bancaria de banco oficial no municipio, cito a titulo exemplificativo:
Acordao 631/2023 proferido no TC/7466/2015, Acordao 387/2022 proferido no
TC/2192/2018 e Acordao 999/2020 proferido no TC/4398/2016. Embora tal
posicionamento seja adotado por outras Cortes de Contas, a exemplo do TCE/PR
(Consulta n°® 881648/16), cada TCE fixou a seus jurisdicionados algumas balizas,
como a necessidade de licitagao, dispensa ou inexigibilidade, entre outras regras da
administracao publica a serem seguidas. O TCE/SC balizou seus entendimentos por
meio do Prejulgado n°® 2381, recentemente revisado.

A contrario sensu, meu entendimento pessoal € que, na atualidade, a auséncia
de banco oficial ndo autoriza o gestor publico a movimentar recursos em bancos nao
oficiais, pois 0 pagamento a fornecedores, a realizagdo de transferéncias bancarias,
boletos de cobranga, entre outros, sdo efetuados de forma eletronica, ou seja, via
internet. A simples inexisténcia de banco oficial no municipio ndo impossibilita ou
onera o pagamento a fornecedores. Atualmente, é possivel ter uma conta corrente em
banco oficial localizado em outro municipio e efetuar pagamentos, sem necessidade
de deslocamento do gestor publico, para instituicbes bancarias situadas em qualquer
local do pais e tudo isso em tempo real. O outro ponto € que, mesmo que a contratacao
seja para concessao da folha de pagamento, a licitagdo € necessaria cumprindo,
assim, as regras de contratagdo para bancos nao oficiais (seja por licitagdo ou por
inexigibilidade).

Neste contexto, é importante alertar os gestores que as ressalvas contidas
nos precedentes citados nao configuram dispensa do cumprimento das regras
de contratagdes publicas. Tais entendimentos eram por mim defendidos
enquanto membro do Corpo Especial e, estando na posi¢cdao de emissao de voto,
ainda ndao me deparei com argumentos suficientes para altera-la. Facgo tais
reflexdes, e a par da determinagdo contida no art. 927 do CPC, mantenho o
entendimento dos precedentes citados, considerando que a situacdo encontrada pode
ser objeto de RESSALVA, mas o fago com as cautelas ja citadas: seguranca dos
recursos aplicados em bancos nao oficiais, necessidades de cumprir as normas
relativas a contratagdo publica e o fato de que a regra geral é manutencao das
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disponibilidades em bancos oficiais. Por fim, cumpre destacar que em consulta ao
Portal na FEBRABAN, nao localizamos agéncia de bancos oficiais (estatais) no
municipio. Vejamos:

0 (2) WhatsApp x \ . e-TCE - TCE/MS X | 7 e-TCE-TCE/MS x \ %< Convite para o XV Congresso .~ X FEBRABAN - Busca Banco x e v = a X
- > C @ buscabanco.orgbr/Resultado e w O0»0@ :
5 Art.59. Asprestags.. @ izp LEICOMPLEMENTA.. @ Novaguia & Normas Brasileiras.. [ download <€ deprec @B As5linguagensdo.. @ refic @ REFIS MY Supremo Tribunal F.. Todos os favoritos
FEBRABAN Busca Banco HOME ESTATISTICAS FERIADOS BANCARIOS
Ms v NOCENCIA v Todas v n
@ somente Agéncias ) Somente postos (PAB + PAA + PAE) O Ambos

BANCO BRADESCO S.A. tp:/ AWy
Cédigo de Compensacao: 237 Endereco:
Agéncia: 00581 - INOCENCIA Cep: 7958
Tel: (67) 5741172 Bairro: CENTRO

INOCENCIA -MS

co.com.b
XANDRE BATISTA GARCIA, 610

Informacdes atualizadas em 29/09/2023 11:30:13 - Fonte: Bacen - https://dadosabertos.bcb.gov.br/

Fonte: https://www.buscabanco.org.br/Resultado

Sendo assim, considerando os argumentos mencionados e sobretudo o art. 927
do CPC, entendo que o fato pode ser objeto de ressalva com recomendagao para
que o gestor mantenha suas disponibilidades de caixa em bancos oficiais, e quando
nao o fizer por estar amparado em situacdo excepcional, como & o caso da folha de
pagamento, o faga considerando as demais regras de contratagao publica (licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade), em atengao ao art. 37, inc. XXI, da CF/88.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4°, inc. lll, b e 80, §1° do Regimento
Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugao do TCE/MS n° 98, de 5
de dezembro de 2018, acompanho a analise técnica e o parecer da Procuradoria de
Contas e VOTO:
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1. Pela IRREGULARIDADE da Prestacao de Contas de Gestéo, exercicio
2016, da Camara Municipal de Inocéncia -MS, gestao do Sr. JEFFERSON LOPES DE
OLIVEIRA, Presidente e Ordenador de Despesa a época, nos termos do artigo 59,
inciso lll, da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a@”, 1, da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018, pela execucdo orcamentaria da despesa: com empenho em
rubrica diversa da devida e realizacao de despesa nao prevista na Lei Orcamentaria,
acarretando irregularidade na escrituragédo das contas publicas, infragcéo tipificada no
art. 42, inc. VIII, da Lei Complementar n°® 160/2012, pelas razdes expostas no relatorio-

VOto;

2. Pela APLICACAO DE MULTA ao gestor, Sr. Jefferson Lopes De
Oliveira, no valor de 15 (quinze) UFERMS, nos termos do artigo 44, 1, e 45, |, da Lei
Complementar n°® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da
Resolugdo TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a escrituragdo de modo irregular (art.
42, inc. VIII, da Lei Complementar n° 160/2012);

3. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para
o recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il, do Regimento
Interno - TCE/MS;

4. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor da Camara Municipal de
Inocéncia-MS para que observe com maior rigor as determinacdes expostas na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, art. 48, caput e artigos 7°, 8° e 9° da Lei Federal n°
12.527/2011 — LAI, quanto a disponibilizar os demonstrativos contabeis e o Relatério
de Gestao Fiscal, objetivando maior transparéncia da gestao fiscal, oportunizando o
controle e o monitoramento por parte da sociedade;

5. Pela RECOMENDACAO o gestor mantenha suas disponibilidades de
caixa em bancos oficiais, e quando nao o fizer por estar amparado em situacao
excepcional, como é o caso da folha de pagamento, o faca considerando as demais
regras de contratacdo publica (licitacdo, dispensa ou inexigibilidade), em atencdo ao
art. 37, inc. XXI, da CF/88;

6. Pelo MONITORAMENTO das recomendacdes, quanto a disponibilizar
os demonstrativos contabeis e o Relatério de Gestdo Fiscal no Portal da
Transparéncia e quanto a contratacao de instituicdo néo oficial, nos termos previsto
no art. 31 da Lei Complementar n® 160/2012 c/c art. 187, 83°, inciso | da Resolugéo
TCE/MS n° 98/2018 (RITCE/MS);

7. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na
forma consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela irregularidade da prestacdo e contas anuais de gestdo, pela
aplicagao de multa, pelas recomendacgdes e pelo monitoramento das recomendacgdes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto
Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 25 de outubro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

PMS/ARP
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