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DELIBERACAO ACO00 - 3120/2019

PROCESSO TC/MS : TC/25857/2016

PROTOCOLO 11743531

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SIDROLANDIA
REQUERENTE : DALTRO FIUZA

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - DECISAO SINGULAR - ATO DE ADMISSAO DE
PESSOAL — CONTRATAGAO TEMPORARIA - NAO REGISTRO — ACUMULAGAO DE
CARGOS - REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — APLICAGAO DE MULTA -
DOIS CARGOS DE PROFESSOR - COMPATIBILIDADE DE HORARIOS -
LEGALIDADE DO ATO - REGISTRO - INTEMPESTIVIDADE — PROCEDENCIA.

E vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios nos casos dispostos na Constituicdo Federal, ndo havendo
margem de interpretagdo para a literalidade do texto, por se tratar de norma de eficacia
plena, de modo que, existindo tal compatibilidade, € permitida a acumulagdo de dois
cargos de professor, o que evidencia a legalidade do ato e admite o registro da
contratacao por tempo determinado para a fungdo de professor, que, porém, remetida fora
do prazo estabelecido na Instrugdo Normativa sujeita o gestor a multa no limite legal.

A verificagado da legalidade do ato de pessoal acarreta a procedéncia do pedido de revisao,
para proferir novo julgamento, e registrar a contratagdo por tempo determinado, aplicando-
se multa em razdo da remessa intempestiva da documentagéao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 33% Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, 13 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar procedéncia ao
pedido de revisao proposto pelo Sr. Daltro Fiuza, a fim de rescindir a Decisao
Singular n. 2471/2016, proferida no processo TC/MS n. 107392/2011, para em novo
julgamento: | — registrar a contratagcao por tempo determinado de Ormizia da Gldria
Alves Lopes, realizada pelo Municipio de Sidrolandia para exercer a fungcdo de
professora, durante o periodo de 26/07/2011 a 21/12/2011, conforme Contrato n.
537/2011; Il - aplicar multa de 30 (trinta) UFERMS ao Sr. Daltro Fiuza, autoridade
contratante, pela remessa eletrdbnica dos dados e informagbes referentes a
contratagao temporaria em aprego ao SICAP com mais de 30 (trinta) dias de atraso
e; lll — conceder o prazo de 45 (quarenta) dias para comprovagao do recolhimento
da multa aplicada do item acima ao FUNTC, sob pena de cobranca executiva
judicial.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Em exame o Pedido de Revisao interposto por Daltro Fiuza, Ex-Prefeito do
Municipio de Sidrolandia/MS, em face a Decisao Singular n. 2471/2016 proferida no
processo TC/MS n. 107392/201, nos seguintes termos:

1 — Pelo NAO REGISTRO DO ATO DE ADMISSAO - CONTRATO
TEMPORARIO N° 537/2011, da Sra. Ormizia da Gléria Alves Lopes, uma vez
que infringiu o artigo 34 da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 145, § 1°,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

2 - Pela aplicacdo de MULTA equivalente ao valor de 80 (oitenta) UFERMS ao
Sr. Daltro Fiuza — Prefeito Municipal e responsavel pela contratacdo na época,
da seguinte forma:

- 50 (cinquenta) UFERMS, por grave infragdo a norma legal, de conformidade
com o artigo 44, inciso | da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 170, §1°,
inciso |, a — do Regimento Interno desta Corte de Contas;

- 30 (trinta) UFERMS, pela ndo remessa de documentagdo obrigatoria ao
Tribunal de Contas dentro do prazo legal quanto ao contrato, com base no artigo
10, 81°, inciso Il do Regimento Interno deste Tribunal de c/c o artigo 44, inciso |,
da Lei Complementar n°® 160/2012;

3 — Conceder prazo regimental para que se comprove o recolhimento da multa
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, com
base no artigo 83 da LC n°® 160/2012, sob pena de execucao;

4 — Comunicar o resultado do julgamento aos responsaveis e interessados com
base no artigo 50 da Lei Complementar n°® 160/201;

5 — Determinar a remessa destes autos ao Cartdrio para providéncias
regimentais.

O Conselheiro Presidente desta Corte de Contas considerou o pedido
tempestivo e cabivel, determinado sua distribuicdo a esta Relatoria conforme
Despacho de folha n. 06.

Encaminhados os autos a Divisdo de Fiscalizacao de Atos de Pessoal e Gestao
Previdenciaria para analise das razdes apresentadas pelo Requerente constatou
que “a servidora tomou posse em um cargo efetivo de professor junto ao Estado de
Mato Grosso do Sul, conforme protocolo n. 1100596, concomitantemente, a
servidora assinou dois contratos por tempo determinado na data de 26/07/2011,
conforme  processos TC/107388/2011 (Contrato n. 536/SEME/2011) e
TC/107392/2011 (Contrato n. 537/SEME/2011), portanto, a partir da data de
26/07/2011, teria ocorrido acumulo ilegal de cargos, uma vez que a servidora passou
a ter trés vinculos, sendo os dois ultimos com a administracdo municipal de
Sidrolandia/MS, em flagrante afronta ao inciso XVI do artigo 37 da Constituigdo
Federal, no entanto, o Requerente apresenta a p¢. 17, fl. 34, documento novo a
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justificar a alteracdo do resultado do julgamento em apreco, qual seja, a publicacédo
do Decreto “P” n. 1.961, de 17 de maio de 2011, que concedeu aposentadoria
voluntaria a servidora Ormizia da Gldria Alves Lopes, no Diario Oficial de ao Estado
de Mato Grosso do Sul n° 7.953, de 20 de maio de 2011, dessa maneira, o
Requerente fez prova de que, de fato, o acumulo ilegal de cargos ndo se
concretizou” e se manifestou pelo conhecimento e provimento do presente pedido.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, seu Representante
opinou pelo conhecimento e procedéncia parcial do Pedido de Revisdo a fim de
‘rescindir a deliberagdo vergastada para que outra seja emitida, para declarar o
registro do ato de admissdo — contrato temporario n. 5637/2011, da Sra. Ormizia da
Gldria Alves Lopes, mas aplicar ao Requerente a multa pela intempestividade na
remessa dos documentos, nos termos do art. 46 da LC n. 160/12, em face da sua
omiss&o durante a instrugdo processual’.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

A exordial visa combater a decisdo publicada em 13 de abril de 2016 no Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1.306,
proferida pela i. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano no processo TC/MS
n. 107392/2011.

Considerando os documentos colacionados nos autos, vislumbro que o
presente Pedido é cabivel, adequado e tempestivo, de modo que atesto sua
admissibilidade, visto que foi interposto por Daltro Fiuza, Ex-Prefeito do Municipio de
Sidrolandia/MS, por escrito perante o Presidente desta Corte de Contas.

e Mérito: legalidade da admissao

Como relatado, Daltro Fiuza interpés Pedido de Revisao frente aos comandos
da Decisado Singular n. 2471/2016 que nao registrou a contratacdo temporaria de
Ormizia da Gléria Alves Lopes realizada pelo Municipio de Sidrolandia para exercer
a fungao de professora durante o periodo de 26/07/2011 a 21/12/2011 (contrato n.
537/2011) e aplicou multa no valor equivalente a 80 (oitenta) UFERMS (50 por grave
infracdo a norma legal e 30 pela ndo remessa de documentagdo obrigatéria ao
Tribunal de Contas dentro do prazo legal quanto ao contrato).

O Requerente alegou, em suma, que:

“No tocante ao nédo envio de documentacdo a esta Egrégia Corte de Contas,
dentro do prazo, tal fato ocorreu devido a um lapso dos servidores a época
responsaveis pelo encaminhamento da documentacéo ndo cabendo, portanto, a
penalizacdo do gestor por atos de terceiros, tendo em vista que ndo agiu com
dolo ou ma-fé. Quanto ao alegado de que o ocorreu acumulo ilegal de cargos,
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peco vénia para discordar. Na época em que ocorreu a referida contratacdo
temporaria, a senhora Ormizia da Gléria Alves Lopes ndo estava
desempenhando fungdes junto ao Estado, tendo em vista ja estar aposentada.
Desta feita, ndo ocorreu o acumulo ilegal de cargo, conforme alegado na analise
conclusiva desta Corte de Contas, tendo o Municipio firmado com a senhora
Ormizia da Gléria Alves Lopes dois contratos temporarios tendo cada um carga
horéria de (vinte) horas.”

Os incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicido Federal tratam do tema
‘acumulacao remunerada de cargos, empregos ou de fungdes publicas’. Assim
prescrevem:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XVI - é vedada a acumulagédo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso XI:

a) a de dois cargos de professor

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissées regulamentadas;

Como se vé, ndo ha margem de interpretacdo para a literalidade da
Constituicao, tampouco entrelinhas ou limitagdes, como as famosas expressoes “nos
termos da lei - na forma da lei - a lei regulara”.

Trata-se, portanto, de norma de eficacia plena, pois o constituinte lhe conferiu
normatividade suficiente a sua eficiéncia imediata.

Sendo assim, havendo compatibilidade de horarios, é permitida sim a
acumulacao de dois cargos de professores, situacdo que se amolda ao caso sob
exame.

Cumpre observar que nao ha diferenciagcdo quanto ao fato de o cargo a ser
acumulado ter carater efetivo, temporario ou em comissao, o que diz respeito a
forma de provimento do cargo e nao a sua natureza, e no presente caso ocorreu de
forma licita.

Remessa dos documentos ao SICAP

Conforme informacao prestada pela equipe técnica a folha 11 do processo
originario (TC/107392/2011) o envio eletrdnico dos dados e informacbes acerca da
admissao temporaria de Ormizia da Gldria Alves Lopes ao SICAP que se deu fora do
prazo previsto na OTJ n. 002/2010 (vigente a época):
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Especificaciio Data
Data da assinatura do contrato 26/07/2011
Prazo para entrega 25/08/2011
Remessa 28/11/2011

O quadro acima demonstra que o encaminhamento dos documentos a esta
Corte de Contas de fato ocorreu de forma intempestiva. A remessa de documentos
fora do prazo sujeita o gestor a multa prevista no art. 46 da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012 que estabelece critérios objetivos de dosimetria na proporgéo
de 01 (uma) UFERMS por dia de atraso até o limite de trinta. Portanto, a multa deve
se aplicada, neste caso, no limite maximo de 30 (trinta) UFERMS. Dessa forma, o
Conselheiro Relator do feito originario apenas agiu em conformidade com lei.

Frente aos motivos acima expostos, aos argumentos apresentados pelo
Requerente, entendo que a Decisado Singular n. 2471/2016 deva ser rescindida para
que conste a proposi¢ao abaixo.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o r. Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO
pelo conhecimento do presente Pedido de Revisdo, porque presentes o0s
pressupostos de admissibilidade, e no mérito pela PROCEDENCIA a fim de rescindir
a Decisao Singular n. 2471/2016, proferida no processo TC/MS n. 107392/2011,
para em novo julgamento:

| — REGISTRAR a contratacdo por tempo determinado de Ormizia da Gldria
Alves Lopes realizada pelo Municipio de Sidrolandia com base no art. 2°, I, da Lei
Municipal n. 1.299/2006 para exercer a funcdo de professora durante o periodo de
26/07/2011 a 21/12/2011 conforme Contrato n. 537/2011;

Il - APLICAR MULTA a Daltro Fiuza, Autoridade Contratante, inscrito no CPF
sob o n. 063.509.411-87, no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS pela
remessa eletronica dos dados e informacgdes referentes a contratacdo temporaria em
apreco ao SICAP com mais de 30 (trinta) dias de atraso, considerando o prazo
previsto OTJ n. 002/2010 (vigente a época), nos termos do art. 181, § 1°, do
Regimento Interno;

Il — CONCEDER O PRAZO de 45 (quarenta) dias para comprovacado do
recolhimento da multa aplicada do item acima ao FUNTC, nos termos do art. 83 da
Lei Complementar Estadual n. 160/2012, sob pena de cobranga executiva judicial,
nos termos do art. 77, § 4° da Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul;

IV - REMETER os autos ao Cartdrio para as providéncias que o caso requer.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar procedéncia ao pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Osmar Domingues
Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Sr. Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator
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