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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

ACORDAO - ACO01 - 505/2021

PROCESSO TC/MS : TC/9444/2019

PROTOCOLO : 1992856

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO DE DEDISPENSA DE LICITACAO / CONTRATO
ADMINISTRATIVO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE AGUA CLARA

JURISDICIONADO : SAYLON CRISTIANO DE MORAES

INTERESSADO : FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA, AO ENSINO E A CULTURA
— FAPEC

VALOR :R$ 262.000,00

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAO — CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA ORGANIZAGCAO E REALIZAGCAO DE CONCURSO PUBLICO -
PRECARIEDADE DA JUSTIFICATIVA — PLANILHA ORCAMENTARIA - VALOR
GLOBAL - FALTA DE CORRETA ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO QUANTO AO
NUMERO DE POTENCIAIS INSCRITOS NO CONCURSO — CONCORDANCIA COM
O PAGAMENTO DE VALOR VARIAVEL — CONTRATO ADMINISTRATIVO -
DESIGNACAO GENERICA DE SERVIDORES PARA ATUACAO COMO FISCAIS DO
CONTRATO —-IRREGULARIDADE — MULTA — EXECUCAO ORCAMENTARIA DA
CONTRATACAO — CORRETO PROCESSAMENTO DOS ESTAGIOS DA DESPESA
— REGULARIDADE.

1. E declarada a irregularidade do procedimento de dispensa de licitacdo em razdo da
precariedade da justificativa da contratagdo, de planilha orgamentéaria contendo todos
os valores que influenciaram na formacdo dos custos, de justificativa para a
contratacdo por valor global, da falta de correta estimativa do quantitativo quanto ao
namero de potenciais inscritos no concurso a ser realizado, e da concordancia com o
pagamento de valor variavel, bem como a irregularidade da formalizacdo do contrato
administrativo que apresenta a designacéo genérica de servidores para atuagdo como
fiscais do contrato, contrariando as normas da Lei 8.666/93, cuja infracdo enseja a
aplicacdo de multa ao responsavel.

2. A execucdo orcamentaria da contratacdo que atende as normas aplicaveis a
matéria, demonstrando harmonia entre os valores empenhados, liquidados e pagos,
merece 0 julgamento pela regularidade, por se tratar de andlise realizada por fases,
gue sdo autbnomas e independentes ndo havendo contaminacdo da execucdo
contratual por eventuais irregularidades ocorridas nas fases anteriores.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 302 Sessdo Ordinaria Virtual

da Primeira Camara, realizada de 25 a 28 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
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declarar, com fundamento na regra do art. 59, lll, da Lei Complementar (estadual)
n.° 160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade do procedimento de Dispensa de
licitac&o n. 7/2019 realizado pela Camara Municipal de Agua Clara, em razdo da
precariedade da justificativa da contratagdo, de planilha orcamentaria contendo
todos os valores que influenciaram na formacg&o dos custos, de justificativa para a
contratacao por valor global, de falta de correta estimativa do quantitativo quanto ao
ndmero de potenciais inscritos no concurso a ser realizado, e da concordancia com o
pagamento de valor variavel, e da formalizacdo do Contrato Administrativo n.
6/2019, celebrado entre a Camara Municipal de Agua Clara e a Fundac&o de Apoio
a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura — FAPEC, em razdo da designacdo genérica de
servidores para atuagdo como fiscais do contrato, contrariando a norma do art. 67 da
Lei n 8.666/93; declarar, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei
Complementar (estadual) n.° 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade da
execucao orcamentaria da contratagao; aplicar multas ao Sr. Saylon Cristiano
de Moraes, Presidente da Camara Municipal de Agua Clara & época dos fatos, nos
valores correspondentes aos de 40 UFERMS pela irregularidade da Dispensa de
licitacdo e de 30 UFERMS pela irregularidade da formalizacdo do Contrato
Administrativo, o que faco com fundamento nos arts. 42, | e IX, 44 | e 45, | da Lei
Estadual Complementar n. 160, de 2012; fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias uteis, contados da data da publicacdo do Acordao no Diario Oficial (eletrénico)
deste Tribunal (DOTCE/MS), para o apenado pagar o valor das multas infligidas e
assinalar que o pagamento devera ser feito em favor do FUNTC, conforme as
disposicbes dos arts. 50, |, e 83, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, e dos arts. 98 e 185, § 1°, | e I, do Regimento Interno (Resolugéo n.
98, de 2018).

Campo Grande, 28 de outubro de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Tratam os autos da andlise da conformidade do procedimento de dispensa de
licitacdo n. 7/2019 e da formalizacdo do Contrato Administrativo n. 6/2019, celebrado
entre a Camara Municipal de Agua Clara e a Fundacdo de Apoio a Pesquisa, ao
Ensino e a Cultura — FAPEC, cujo objeto é a contratacdo de empresa com vistas a
organizacdo e a realizacdo de concurso publico para provimento de cargos do
guadro permanente do legislativo municipal.

Ao examinar a documentacdo, a Divisdo de Fiscalizacdo de Licitagdes,
Contratacbes e Parcerias — DFLCP entendeu que alguns fatos necessitavam de
esclarecimentos, e por esse motivo o responsavel pela contratacdo foi intimado para
encaminhar justificativas e documentos (INT-DFLCP-4632/2020, p¢. 18, fls. 193-
198), tendo apresentado resposta por meio do documento de fls. 202-253.

Persistindo a necessidade de esclarecimento acerca do pequeno numero de
inscricdes de candidatos em relacdo ao numero previsto, expediu-se nova intimacao
ao responsavel (INT-DFLCP-7299/2020, p¢. 23, fls. 254-256), que foi atendida por
meio da resposta de fls. 264-320.

Procedendo ao reexame da contratacdo diante dos argumentos e documentos
apresentados pelo presidente do legislativo municipal, a equipe técnica da DFLCP
emitiu a analise ANA-DFLCP-388/2021 (p¢. 33, fls. 322-333), no qual concluiu que
contratacdo da instituicdo por meio de dispensa de licitacdo ocorreu de maneira
irregular, em suma, diante da falta de demonstracdo da vantajosidade na
contratacdo que ajustou remuneracdo por preco global com previsdo de 2000
candidatos, numero superestimado diante das 734 inscricbes efetivamente
ocorridas. Entendeu a equipe técnica que a contratacdo demanda a confeccédo de
planilha orcamentaria contendo descricdo pormenorizada dos custos do servi¢o, ndo
bastando a indicagdo do valor global de R$ 262.000,00, e que a realizagdo de
regular procedimento licitatorio poderia resultar em uma contratagcdo por melhor
preco. Considerou irregular também a formalizacdo do contrato administrativo diante
da constatacdo de que foram designados servidores comissionados para a fungao
de fiscal do contrato, e de que a designacdo ocorreu de maneira genérica, para
todos os contratos celebrados pela Camara Municipal no ano de 2018, o que néo
atende a norma do art 67 da Lei (federal) n. 8.666/93. Quanto a execucao da
contratacdo, entendeu que deve ser reprovada apesar de atender aos critérios
formais, em razdo de decorrer de contratagao irregular.
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Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, seu representante
emitiu o Parecer PAR — 42 PRC -4503/2021 (p¢. 34, fls. 334-343), no qual opinou
pela adocao do seguinte julgamento:

A par do exposto, esta Procuradoria de Contas emite pronunciamento:

| — Pela irregularidade da Dispensa de Licitacdo n® 7/2019, do Contrato n°
6/2019 e da execucéo financeira, com lastro nas disposi¢des insculpidas no art.
42,1 e IX, e art. 59, lll, ambos da Lei Complementar n® 160/2012, em razéo de:

a) Auséncia, na fase interna da licitacdo, da planilha orgamentéaria contendo a
composi¢cdo de todos 0s custos unitarios envolvidos na contrata¢do, contrariando
o art. 7°, 8 29, |l, da Lei 8.666/93;

b) A pesquisa de mercado ndo possui 0 minimo de orgcamentos exigidos na
ampla e conhecida jurisprudéncia do TCU; ndo possui abrangéncia suficiente
para justificar e demonstrar suficientemente o alinhamento com os precos de
mercado e com valores praticados com outros entes da Administragéo Publica; e
nao consegue comprovar se haveria, de fato, vantagem na dispensa de licitacdo
em detrimento de procedimento licitatério para a escolha da melhor proposta, o
qgue fere os principios apresentados nos artigos 2° e 3° da Lei 8.666/93, as
disposicdes acerca da pesquisa de mercado constantes dos artigos 15, V, e 43,
IV da mesma lei;

c) Forma de pagamento irregular, prevendo a cobranca por candidato
excedente, além da falta de transparéncia causada pela auséncia da planilha de
custos na fase de planejamento da contratacdo, fatos estes que sédo opostos as
boas praticas administrativas e aos principios da transparéncia, eficacia e
economicidade;

d) Contaminacdo do Contrato n° 6/2019 e da execucgdo financeira pelo fato de
terem sido precedidos de procedimento licitatorio eivado de diversas
irregularidades, o que torna irregulares as fases dele decorrentes, de acordo
com o art. 49, 82°, da Lei n° 8.666/93.

Il — Pela aplicacdo de multa, com lastro nos art. 42, | e 1X, 44, |, e 46 da Lei
Complementar Estadual n°® 160, de 2 de janeiro de 2012, combinados com o art.
181, 81° da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018: ao ordenador de despesas
responsavel, em razdo das irregularidades descritas na andlise técnica e neste
parecer;

Il — Pela recomendacado ao gestor e a todos os agentes publicos que fazem
parte do setor de licitagfes que passem a realizar estudos-técnicos preliminares
no planejamento de todas as licitacbes e processos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo. Estes devem conter dados suficientes para
demonstrar a necessidade das contratacdes, justificar os quantitativos exigidos,
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expor os devidamente 0s custos unitarios previstos para a contratacao e também
devem demonstrar a metodologia utilizada para a confec¢cdo dos mesmos.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A prestacdo de contas em analise envolve a contratacdo da Fundacdo de
Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura — FAPEC por meio de dispensa de
licitacdo, com o objetivo de realizacdo de processo seletivo para provimento de
cargos do quadro permanente da Camara Municipal de Agua Clara.

A justificativa utilizada para a contratagao por meio de dispensa foi o inciso XllI
do art. 24 da Lei (federal) n. 8.666/93, que autoriza a supressdo do regular
procedimento licitatério quando verificada a possibilidade de contratacdo dos
servigcos junto a instituicdo de pesquisa e ensino que nao tenha fins lucrativos, na
qual se enquadra a FAPEC.

Embora a contratacdo direta dessas instituicdes seja possivel e a intencédo do
legislador seja fomentar o desenvolvimento do ensino e pesquisa e garantir a
realizacdo de concursos publicos por instituices dedicadas a prestacdo desse tipo
de servigos, a utilizacdo da dispensa de licitagdo demanda observancia dos mesmos
principios que norteiam toda e qualquer contratacdo levada a efeito pela
administracdo publica, para que seja obtida a melhor aplicacdo dos recursos
publicos e obtida a proposta mais vantajosa.

No caso, a contratacdo da fundacao publica prescinde tanto da demonstragcao
de experiéncia na realizacdo do objeto — o que foi atendido pela contratada — como
também da comprovagéo de que o valor a ser pago pelos servicos é condizente com
a média de precos de mercado, nos termos do inciso 11l do § unico do art. 26 da Lei
(federal) n. 8.666/93.

Nesse sentido, vejo como imprescindivel a realizacdo de pesquisa de precos
contendo propostas de ao menos trés outras empresas ou instituicbes para a
prestacdo do mesmo servigco, pois somente assim se podera aferir a existéncia de
vantajosidade na contratacdo da instituicdo escolhida, haja vista ser cedico que ha
diversas outras instituicbes, normalmente ligadas a Universidades Publicas, que se
dedicam a realizacdo de processos seletivos, tais como a FADEMS, a FAPEMS, a
Vunesp e a Cespe/UNB.
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No caso dos autos, a pesquisa de precos foi limitada a uma Unica instituicdo, e
apesar de outras instituicdes nao terem demonstrado interesse em prestar o servicgo,
conforme informado pelo gestor a fls. 204-205, ndo foram apresentadas outras
cotacdes ou precos de servicos analogos prestados a outros 6rgaos publicos pela
contratada FAPEC e em pesquisa de outras contratacdes realizadas com essa
instituicdo para a realizagdo de concursos publicos nos sistemas do Tribunal de
Contas, constata-se grande diversidade de valores, inviabilizando a comprovacéo de
que o valor de R$ 262.000,00 atenderia a razoabilidade.

A meu ver, a apresentacao de justificativa de precos baseada em valor global
para um quantidade de candidatos que supera em mais do que o dobro o efetivo
namero de inscritos ndo atende aos principios da economicidade e da eficiéncia,
pelo simples fato demonstrar que a pesquisa de precos superestimou 0 servi¢o a ser
contratado, que mediante um estudo preliminar efetivo certamente resultaria em
contratacdo por valor inferior, condizente ao nimero de inscritos que potencialmente
se interessariam em participar do concurso.

Concluiu-se entdo que a contratacdo por dispensa de licitacdo foi levada a
efeito sem atendimento das exigéncias contidas no inciso I1X do art. 6° e no inciso Il
do § 2° do art. 7° da Lei n. 8.666/93, pois ndo foi realizado o estudo técnico
preliminar e ndo houve elaboracdo de planilha orgcamentaria contendo os custos
efetivos de cada item que compde o preco final dos servicos, além de ter
considerado a participagdo de um numero de inscritos muito superior ao que
efetivamente se interessaria em prestar o concurso.

A falta de elaboracdo desses documentos impede a realizacdo do cotejo
analitico entre o custo de cada etapa dos servicos e seu valor global, ndo havendo
como aferir se o0 valor apresentado pela contratada corresponde ao do servico a ser
prestado ou poderia ser reduzido em beneficio da administracdo publica contratante,
devendo ser observado ndo haver comprovacédo de que a planilha encaminhada
pelo gestor a fls. 207 tenha sido elaborada durante o estudo técnico preliminar, eis
que ndo contém data e numero de paginacdo, podendo ter sido produzida somente
apos a constatacao da irregularidade nos autos da presente prestacao de contas.

O fato da contratacao por dispensa ter decorrido de Termo de Ajustamento de
conduta firmado pela Camara Municipal junto ao Ministério Publico Estadual, ao
contrario do que defende o responsavel, ndo justifica a falta do estudo técnico
preliminar e da justificativa fundamentada para a contratacdo por dispensa pelo
preco apresentado pela instituicdo contratada.

A apresentacéo de valor global dos servicos sem apresentacdo de planilha de
composicdo dos custos, a meu ver, impede a comprovacao quanto a economicidade
da contratacdo, mormente quando foi prevista a aplicacdo de provas para dois mil
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candidatos sem que se saiba qual foi o critério utilizado para chegar a esse numero,
que depois se revelou muito superior as 734 inscri¢coes efetivamente realizadas.

A falta de estudo técnico preliminar devidamente fundamentado torna
injustificavel a previsdo de pagamento por candidato excedente, pois além de néo
ter sido demonstrada a necessidade de complementacao de pagamento pelo servi¢co
que ja seria prestado, ndo ha justificativa para que seja pago R$ 100,00 para cada
inscricdo que ultrapassar os dois mil candidatos.

Os fatos até aqui apontados demonstram cabalmente a existéncia de vicios na
contracao levada a efeito por meio da Dispensa de Licitacdo n. 7/2019, que por esse
motivo deve ser declarada irregular, ao mesmo tempo em que demanda a aplicacao
de penalidade ao responsavel.

Relativamente a formalizacdo do instrumento contratual, vejo que padece de
irregularidade por néo ter observado a exigéncia contida no art. 67 da Lei (federal) n.
8.666/1993 quando deixou de designar fiscal especifico para acompanhamento do
contrato.

Em meu entendimento, a designacéo genérica e impessoal de servidores para
atuarem como fiscais em todos os contratos firmados pela administracédo publica em
determinado periodo ndo atende a essa finalidade, j& que as contratacfes possuem
0s mais diversos objetos e por vezes demandam conhecimento técnico especifico
por parte do servidor nomeado.

Além de prejudicar a fiscalizacdo, a designacao genérica dificulta a
responsabilizacdo do fiscal em caso de constatacdo de irregularidades na
contratacdo e resulta que, na pratica, os contratos nao sejam efetivamente
fiscalizados.

As alegacdes deduzidas pelo gestor, de que a designacdo de servidores
comissionados foi necessaria diante da falta de pessoal do quadro efetivo, nao
justifica a falta de designacdo especifica para cada contrato, e ndo torna a
designacdo genérica menos prejudicial ao interesse publico, ao que acrescento ndo
ser dado ao administrador publico suprimir a pratica de atos necesséarios a
fiscalizacdo a pretexto de facilitar rotinas administrativas.

Por esses motivos, entendo que a designacdo genérica de fiscais de contrato
realizada por meio da Portaria n. 76/2018 (fl. 191) contraria o principio da eficiéncia
e nao se apresenta suficiente para atender a exigéncia da norma do art. 67 da Lei n.
8.666/93.

Quanto a execucédo orcamentaria da contratacdo, vejo que atende a legalidade
e demonstra a existéncia de harmonia entre os valores empenhados, liquidados e
pagos, conforme demonstrado na planilha contendo o resumo da execuc¢ao:
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Valor Inicial do contrato R$ 262.000,00
Valor Empenhado R$ 262.000,00
Valor Anulado R$ 88.273,45

Total Empenhado R$ 173.726,55
Total Liquidado R$ 173.726,55
Total Pago R$ 173.726,55

Em se tratando de analise realizada por fases, que sdo autbnomas e
independentes, entendo, com a devida vénia a entendimentos contrarios, que nédo
h& contaminacdo da execucédo contratual por eventuais irregularidades ocorridas nas
fases anteriores.

DISPOSITIVO

Ante ao exposto, acompanho parcialmente o entendimento do representante do
Ministério Publico de Contas e VOTO por:

| — declarar, com fundamento na regra do art. 59, Ill, da Lei Complementar
(estadual) n.° 160, de 2 de janeiro de 2012, a irregularidade:

a. do procedimento de Dispensa de licitacdo n. 7/2019 realizado pela Camara
Municipal de Agua Clara, em raz&o da precariedade da justificativa da contratacao,
de planilha orcamentaria contendo todos os valores que influenciaram na formacao
dos custos, de justificativa para a contratacdo por valor global, de falta de correta
estimativa do quantitativo quanto ao nimero de potenciais inscritos no concurso a
ser realizado, e da concordancia com o pagamento de valor variavel;

b. da formalizagdo do Contrato Administrativo n. 6/2019, celebrado entre a
Camara Municipal de Agua Clara e a Fundag&o de Apoio & Pesquisa, ao Ensino e a
Cultura — FAPEC, em razdo da designacdo genérica de servidores para atuacao
como fiscais do contrato, contrariando a norma do art. 67 da Lei n 8.666/93;

Il — declarar, com fundamento na regra do art. 59, I, da Lei Complementar
(estadual) n.° 160, de 2 de janeiro de 2012, a regularidade da execugao
orcamentaria da contratagao:

lll - aplicar multas ao Sr. Saylon Cristiano de Moraes, CPF 923.626.991-53,
Presidente da Camara Municipal de Agua Clara a época dos fatos, nos valores
correspondentes aos de 40 UFERMS pela irregularidade de que trata a letra “a”
do item | e de 30 UFERMS pela irregularidade de que trata a letra “b” do item |
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supra, o que faco com fundamento nos arts. 42, | e 1X, 44 |1 e 45, | da Lei Estadual
Complementar n. 160, de 2012;

IV — fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, contados da data da
publicacdo do Acdérddo no Diario Oficial (eletrbnico) deste Tribunal (DOTCE/MS),
para o apenado pagar o valor das multas infligidas e assinalar que o pagamento
deverd ser feito em favor do Fundo Especial de Modernizacéo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas-FUNTC, conforme as disposi¢Oes dos arts. 50, I, e 83, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e dos arts. 98 e 185, § 1°,
| e Il, do Regimento Interno (Resolucéo n. 98, de 2018).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade do procedimento de dispensa de licitacdo e da
formalizagdo do contrato administrativo, e a regularidade da execugao orgcamentaria
da contratacédo, com aplicacdo multas ao responsavel.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodao Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de outubro de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT

Relator

NCB / VAB/dssm
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