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Tribunal de Contas Eio Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 1711/2024

PROCESSO TC/MS : TC/5832/2020

PROTOCOLO : 2039565

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CORONEL SAPUCAIA
JURISDICIONADO : JOAO BATISTA DE ANDRADE

CARGO DO JURISDICIONADO : VEREADOR PRESIDENTE A EPOCA
ASSUNDO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 4/2020

CONTRATADA :AGAESSE ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA — ME

OBJETO : PRESTACAO DE SERVIGOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
NA AREA DE CONHECIMENTO DE CONTABILIDADE

VALOR :R$ 71.250,00

RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

CONTRATACAO PUBLICA. PRESTACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE CONHE-
CIMENTO DE CONTABILIDADE. TERMO ADITIVO. EXECU-
CAO FINANCEIRA. IRREGULARIDADES. INTEMPESTIVI-
DADE. MULTAS. RECOMENDAGAO.

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre o Contrato Administrativo n° 4/2020,
celebrado entre Camara Municipal de Coronel Sapucaia e a empresa Agaesse
Assessoria e Planejamento Ltda. - ME, objetivando a contratacdo de prestacao de
servicos de assessoria e consultoria na area de conhecimento de contabilidade
aplicada ao setor publico, compreendendo a execug¢ao or¢camentaria, financeira,
patrimonial e de controle, treinamento de equipe, prestagdo de contas e
encaminhamento de informacdes eletrénicas aos 6rgados de controle externo, com

valor contratual no montante de R$ 71.250,00.

O procedimento licitatério e a formalizacdo do contrato foram julgados

regulares com ressalva por meio do Acordao — AC02 — 460/2021.

Nesta fase processual objetiva-se analisar a formalizagao do termo aditivo e a

execucao financeira do contrato.

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagcao de Licitagbes, Contratacbes e
Parcerias, em analise (pega 53), concluiu pela irregularidade da execugéo financeira,

em razao da nao prestacao de contas.
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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

O llustre representante Ministerial, em seu parecer (peg¢a 54), opinou pela ir-
regularidade da execucao financeira, pela auséncia de remessa de documentos
obrigatérios, pela impugnagéo no valor de R$ 33.750,00, e pela intempestividade,

com aplicagéo de multas e recomendacéo.

O feito foi saneado, DESPACHO DSP - G.MCM - 25175/2023, ocasidao na
qual os gestores foram intimados, o entdo presidente Sr. Claudemiro Pereira Lesca-
no ndo apresentou manifestacdo aos autos, por sua vez, o presidente a época Sr.
Jodo Batista de Andrade, apresentou resposta e documentos as pecas 64/66 e
69/80.

Os autos retornaram a divisao de fiscalizacdo que em reanalise, peca 83, ma-
nifestou-se pela irregularidade do termo aditivo por auséncia de documentos obriga-
torios (justificativa da prorrogacéao, parecer juridico e a publicacdo na imprensa ofici-
al), irregularidade da execucao financeira por ter enviado nota de empenho apés a
anulacdo do 1° termo aditivo, que colocou fim ao contrato, bem como pela intempes-

tividade da execucéo financeira.

Por sua vez o Ministério Publico de Contas, em parecer peca 84, opinou pela
irregularidade do 1° termo aditivo e da execucao financeira do contrato, pelos mes-

mos fundamentos da equipe técnica, acrescentando recomendacao ao atual gestor.
Vieram os autos a esta Relatoria, para Decisao.
E o relatério.
FUNDAMENTACAO

Conforme consta dos autos, o presente julgamento recai sobre a formalizagéo

do 1° termo aditivo e da execugao financeira.

Quanto a formalizagao do 1° termo aditivo, verifica-se que nao foram enviados
documentos obrigatérios, quais sejam: justificativa para a prorrogacéo, parecer
juridico e publicagdo na imprensa oficial, contrariando o manual de pecas

obrigatérias desta Corte de Contas.
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Tribunal de Contas Eio Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

No que se refere a execugao financeira, observa-se que a nota fiscal n.° 191

(fl. 429), no valor de R$ 5.000,00, foi emitida sem prévio empenho que a suportasse.

O contrato teve sua vigéncia de 17/03/2020 até 20/01/2021, conforme termo
de rescisdo de fl. 424, porém, a nota de empenho n.° 23/2021, no valor de R$
5.000,00, foi emitida em 05/02/2021, ou seja, apds a anulagdo do 1° termo aditivo,

quando ocorreu a rescisao do contrato (fls. 425/426).

A nota de empenho deve anteceder a assinatura do contrato, tendo em vista
que constitui a fase inicial de uma despesa, pois integra junto com o contrato
compromisso formal perante o credor, obedecida a fase de liquidacdo de despesa,
sendo que sua auséncia desautoriza a prestacao de servicos, infringindo o art. 60,
da Lei (federal) 4.320/64 e Anexo VI, 2.2.2, subitem 2.2.2.1, alinea “C”, item 4, da
Resolucdo TC/MS 88/2018, 8.666/19993, e as jurisprudéncias desta Corte de
Contas (TC/6176/2019).

Caso a fase de execugdo nao estivesse irregular, seria contaminada pelo 1°
Termo Aditivo que o antecede, nos termos do §2° do art. 49 da Lei n.° 8.666/1993.

Quanto a intempestividade, o responsavel ndo trouxe aos autos argumentos
ou documentos que justificassem o atraso no envio dos documentos. O protocolo
dos mesmos deveria ter ocorrido até 23/04/2021, ocorrendo o envio apenas em
23/11/2023, portanto, mais de sessenta dias de atraso, devendo ser aplicada a multa

maxima correspondente.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo artigo 4°, inciso

lll, alinea “a”, do RITCE/MS, acompanhando o entendimento da Divisdo de

Fiscalizacdo de Saude e do Ministério Publico de Contas, DECIDO por:

| — Declarar a IRREGULARIDADE da formalizacdo do 1° Termo Aditivo do
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GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Contrato Administrativo n° 4/2020, celebrado entre a Camara Municipal de Coronel

Sapucaia/MS, CNPJ: 01.989.060/0001-41, e a empresa Agaesse Assessoria e
Planejamento Ltda., CNPJ: 04.117.097/0001-78 (auséncia de documentos de
remessa obrigatério), nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar n° 160/2012
c/c art. 121, inciso |l do RITCE/MS;

I — Declarar a IRREGULARIDADE da Execucdo Financeira do Contrato
Administrativo n° 4/2020 (32 fase) (realizagcao de despesa sem prévio empenho), nos
termos do art. 59, lll, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 121, inciso Il do
RITCE/MS;

[Il - Aplicar MULTA no valor de 50 UFERMS ao jurisdicionado a época Sr.
Joao Batista de Andrade, portador do CPF: 010.290.181-38, pelas irregularidades
apontadas no 1° Termo Aditivo e na execugao financeira, com base nos artigos art.
21, X,421elV, 44,1, c/cart. 45, |, e 61, lll, todos da Lei Complementar n° 160/2012;

IV - Aplicar MULTA no valor de 60 UFERMS ao jurisdicionado a época Sr.
Joao Batista de Andrade, portador do CPF: 010.290.181-38, pela intempestividade
da remessa de documentagao obrigatéria ao Tribunal de Contas, nos termos do
Artigo 46 da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012;

V — Conceder o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o
responsavel nominada no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeigoamento do Tribunal
de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, faga sua comprovagdo nos autos,
conforme o estabelecido pelo art. 83, sob pena de cobranga executiva, e pelo art.
78, ambos da Lei Complementar n.° 160/2012;

VI - RECOMENDAR ao jurisdicionado para que observe todos os pontos
controversos apontados pela equipe técnica para que tome as providéncias cabiveis

a fim de que sejam evitadas nos préximos procedimentos licitatérios futuros;

VIl — INTIMAR do resultado deste julgamento aos interessados, observado o

que dispde o art. 50 da Lei Complementar n® 160/2012;

E a Decisao.
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Nos termos do artigo 70, 82°, do RITCE/MS, determino a remessa destes au-
tos a Geréncia de Controle Institucional para registros e providéncias regimentais

necessarias.

Campo Grande/MS, 18 de margo de 2024.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

JAS
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