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ACORDAO - ACO0O0 - 751/2021

PROCESSO TC/MS : TC/11411/2016

PROTOCOLO : 1705465

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : MUNICIPIO DE NAVIRAI

JURISDICIONADO : LEANDRO PERES DE MATOS

DENUNCIANTE : PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA -
EPP

ADVOGADOS : 1. JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA — OAB/MS 10.849

2. ISABELLA RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO OAB/MS 10675
3. BRUNO ROCHA SILVA OAB/MS 18.848
4. JOAO LUIS DE CASTRO OAB/SP 248871

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: DENUNCIA — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS
POR INTERMEDIO DE SERVICO DE CONTROLE DE SISTEMA INFORMATIZADO
POR CARTAO MAGNETICO - EDITAL — PRECOS DE EXCLUSIVA RESPONSABI-
LIDADE DA LICITANTE — EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA — APRESEN-
TACAO DE REDE CREDENCIADA DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS — RECONHE-
CIMENTO DA REGULARIDADE — IMPROCEDENCIA - RECOMENDACAO — ARQUI-
VAMENTO.

1. E razoavel que a municipalidade exija que as empresas concorrentes exibam precos
certos em suas propostas, apresentem pelo menos um Atestado de Capacidade Téc-
nica para demonstrar aptiddo quanto ao objeto da licitacdo e entreguem declaracéo de
gue, se declarada vencedora, ndo podera suspender o abastecimento ou servico.

2. A exigéncia de qualificacao técnica é fase posterior a disputa de precos, sendo obri-
gatdria apenas para o vencedor, ndo podendo ser exigida de todos os licitantes e junto
com a proposta de preco, nos termos do art. 4°, Xll, da Lei n® 10.520/2002.

3. A exigéncia de apresentacado de rede credenciada de postos de combustiveis deve
ser feita apenas para a vencedora do pregao e por ocasido da assinatura do contrato,
com oferta de prazo para formagéo da rede credenciada.

4. Verificado reconhecimento da regularidade do procedimento licitatorio por esta Corte
de Contas, com transito em julgado, bem como, constatadas algumas falhas a titulo de
ressalva, é julgada improcedente a dendncia, e enviada a recomendagéo ao jurisdicio-
nado para que evite as falhas apontadas nas proximas licitacoes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessédo Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 5 a 8 de abril de 2021, ACORDAM os Senhores Con-
selheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelaimprocedéncia desta
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Denuncia, proposta pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial
Ltda - EPP em face do Municipio de Navirai/MS, em razdo da regularidade substan-
cial do Pregao Presencial n® 88/2016; pela recomendacgéo ao atual gestor para que
determine aos seus subordinados que nas futuras licitacdes evite as falhas apontadas
em relacdo aos itens 7.11, “b”, e 7.11.1 do Edital do Pregdo Presencial n°® 88/2016;
pelo arquivamento destes autos, nos termos do artigo 129, |, “a”, “b” e “c’, do
RITCE/MS; e pela intimacédo do resultado deste julgamento aos responsaveis e inte-
ressados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012. (sigilo processual
retirado - peca 35).

Campo Grande, 8 de abril de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Trata-se de Denuncia, com pedido de liminar, da empresa Prime Consultoria
e Assessoria Empresarial Ltda - EPP (peca 1), em face do Municipio de Navi-
rai/MS, por supostas irregularidades no Pregdo Presencial n® 88/2016, que teve por
objeto a aquisicao futura de combustiveis por intermédio de servi¢co de controle de
sistema informatizado por meio de cartdo magnético.

O expediente foi recebido pelo presidente deste Tribunal de Contas e admitido
(peca 1), sendo encaminhado ao Conselheiro Relator, que n&o vislumbrou qualquer
irregularidade que pudesse motivar a concessao de liminar para suspender o certame
(peca 2).

Embora regularmente intimado a se manifestar, o jurisdicionado permaneceu si-
lente (peca 8).

Instada a se pronunciar por este Relator, em razdo do retorno dos autos, a As-
sessoria Juridica deste Tribunal opinou no sentido de que “as exigéncias contidas no
edital ndo tém o poder de restringir o carater competitivo da licitagdo”. Sugeriu a inti-
macao do jurisdicionado para andalise da Divisdo Especializada ou realizacdo de ins-
pecéao (peca 10).

Novamente intimado, o gestor informou que iniciou 0 mandato em 2017 e que
ndo encontrou documentos sobre a referida licitacdo (peca 26). Houve outra intima-
¢ao, mas o gestor ndo enviou resposta (peca 29).

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer PAR-12PRC-259/2020, con-
siderou que as supostas irregularidades nédo foram comprovadas, pugnando pelo ar-
guivamento destes autos (peca 32).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposicfes regimentais,
descritas no art. 126 e seguintes do RITC/MS, passando-se ao exame da Denuncia.

A denunciante apontou a existéncia das seguintes irregularidades no Edital do
Pregéo Presencial n°® 88/2016:

1) 7.3 Os precos serao de exclusiva responsabilidade da licitante, ndo lhe
assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob alegacdo de erro,
omisséo ou qualquer outro pretexto;
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2) 7.11 A empresa licitante devera apresentar ainda dentro do envelope de
Proposta de Prec¢os, os seguintes documentos:

a) Comprovacao de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compa-
tivel (comercio de combustivel) com o objeto desta licitacdo, através da apresen-
tacdo de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica...;

b) Declaracéo de que se for consagrada vencedora do certame ira atender a Pre-
feitura Municipal de Navirai - MS. e que, sob nenhuma condicao justificada ou nao
podera haver suspenséo do abastecimento nos estabelecimentos disponibilizados
pela contratada, bem como servi¢o de controle de sistema informatizado por meio
de cartdo magnético;

3) 7.11.1 Devera acompanhar a declaracdo exigida na alinea "b" do subitem
7.11, arelacdo dos locais/enderecos dos estabelecimentos disponiveis para
abastecimentos de cada cidade proposta pelo licitante.

O Ministério Publico de Contas observou que referido procedimento licitatorio ja
foi julgado por este Tribunal através do Processo de Controle Posterior
TC/18986/2016, tendo sido considerado regular, conforme certiddo (peca 30 destes
autos), sugerindo o arquivamento deste processo (peca 32).

Razao assiste ao Parquet, visto que a decisao que jugou regular o Pregao Pre-
sencial n°® 88/2016 transitou em julgado em 22/05/2017 (peca 25 do TC/18986/2016).
Até mesmo o prazo de dois anos para Pedido de Revisao ja se esvaiu, em 22/05/2019.

Além disso, é razoavel que a municipalidade exija que as empresas concorrentes
exibam precos certos em suas propostas, apresentem pelo menos um Atestado de
Capacidade Técnica para demonstrar aptiddo quanto ao objeto da licitacdo e entre-
guem declaracéo de que, se declarada vencedora, ndo podera suspender o abasteci-
mento ou servico.

Cabem, porém, algumas ressalvas a titulo de recomendacé&o ao jurisdicionado
quanto aos itens 7.11, “a@”, e 7.11.1 do Edital do Pregao Presencial n° 88/2016, para
gue evite tais falhas nas proximas licitacdes.

Quanto ao item 7.11, “a”, ha uma falha formal, pois a exigéncia de qualificag&o
técnica é fase posterior a disputa de precos, sendo obrigatoria apenas para o
vencedor, nos termos do art. 4°, Xll, da Lei n°® 10.520/2002. Assim, ndo poderia ter
sido exigida de todos os licitantes e junto com a proposta de preco.

Em relacdo ao item 7.11.1 editalicio, a obrigatoriedade de apresentacédo de
rede credenciada de postos de combustiveis ainda na fase de apresentacao de
propostas de precos € claramente exagerada, pois acarreta 6nus desnecessario
as empresas licitantes.

A exigéncia so deveria ser feita apenas para a vencedora do pregdo e por oca-
sido da assinatura do contrato, com oferta de prazo para formacéo da rede credenci-
ada, conforme inteligéncia da Sumula n° 272/2002 do Tribunal de Contas da Uniéo
(TCL).
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Assim, examinados todos os itens apontados pelo denunciante, em razdo dos
motivos acima apresentados, ha que se julgar improcedente a Denuncia e determinar
o arquivamento do presente processo, fazendo, contudo, recomendagdao ao
jurisdicionado para evitar falhas que tais no futuro.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acatando parcialmente o parecer exarado pelo Douto Minis-
tério Publico de Contas, VOTO:

I- Pela IMPROCEDENCIA desta Dendncia, proposta pela empresa Prime Con-
sultoria e Assessoria Empresarial Ltda - EPP (CNPJ n° 05.340.639/001-30) em
face do Municipio de Navirai/MS (CNPJ n° 03.155.934/0001-90), em raz&o da regu-
laridade substancial do Pregéo Presencial n°® 88/2016;

ll- Pela RECOMENDACAO ao atual gestor para que determine aos seus subor-
dinados que nas futuras licitacOes evite as falhas apontadas em relacdo aos itens
7.11,“b”, e 7.11.1 do Edital do Pregao Presencial n°® 88/2016;

[ll- Pelo ARQUIVAMENTO destes autos, nos termos do artigo 129, |, “a”, “b” e
“c”, do RITCE/MS;

IV- Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos responsaveis e
interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, pela improcedéncia e arquivamento
da Denuncia, nos termos do voto do relator, com recomendagao ao atual responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 8 de abril de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

MSS/dssm
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