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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3080/2019

PROCESSO TC/MS : TC/8431/2015

PROTOCOLO 11591112

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE AGUA CLARA

JURISDICIONADO : JOAO BATISTA NASCIMENTO SANTOS

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO - NAO REMESSA
DE DOCUMENTOS E INFORMAGOES - BALANGO ORGAMENTARIO,
BALANGO FINANCEIRO, DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS
E BALANGO PATRIMONIAL - FALHAS NAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
— IRREGULARIDADE - MULTA.

A prestacdo de contas anual de gestdo € declarada irregular ao evidenciar a
auséncia de documentos obrigatérios e erro na escrituragdo contabil, ensejando
aplicagao de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 6 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da Prestacdo de Contas do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Agua Clara/MS, relativo ao
exercicio financeiro de 2014. Gestdo do Sr. Joao Batista Nascimento Santos, com
aplicacdo de multa no valor de 150 (cento e cinquenta) UFERMS pela
irregularidade na escrituragéo contabil, concedendo prazo de 45 (quarenta cinco)
dias para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 6 de novembro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores do Municipio de Agua Clara/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2014. Gestdo do Sr. Jodo Batista Nascimento Santos Ex-Diretor-
Presidente.

A 32 Inspetoria em sua analise n°® 8431/2015 (peca n° 28) entendeu que a
presente Prestagdo, nido oferece condi¢cbes favoraveis para obter aprovagao,
ressalvando-se quanto a ocorréncia de quaisquer outros processos pendentes de
julgamentos nesta Corte de Contas.

Tanto a Auditoria como o douto representante do Ministério Publico de Contas
opinou em seus pareceres pela irregularidade da presente prestacao de contas, bem
como sugeriram a aplicacao das san¢des cabiveis ao gestor responsavel.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

No caso em tela, a Lei Municipal n® 923/2013 - LOA autorizou para o RPPS
créditos orcamentarios na ordem de R$ 4.380.000,00, conforme analise ANA 32 ICE-
17696/2018, peca n° 28, fl. 102.

Quanto aos créditos adicionais, foram abertos no exercicio créditos
suplementares por anulagao de dotacao propria. Entretanto, ndo é possivel verificar
a regular alteragdo orgamentaria, nos termos dos artigos 42 e 43, § 1°, incisos | a lll,
ambos, da Lei Federal n°® 4.320/64, pois, apesar de intimado (pecas n. 21/22), o
Gestor ndo encaminhou o quadro demonstrativo de abertura de créditos e os
decretos e leis que modificam o orgamento.

A execucao orcamentaria da receita atendeu, parcialmente, a disposig¢ao do art.
11 da Lei Federal n°® 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econbémica da
receita orgamentaria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgada
com a Arrecadada), pecga n° 11, o qual evidencia receita orgcada de R$ 4.380.000,00
e arrecadada na ordem de R$ 4.622.854,56.

Conforme pontuou a Auditoria ndo houve o registro no Anexo 10 das Receitas
Correntes Intraorgamentarias (Receita Arrecadada). E foi registrado como “Receita
Orgada”, R$ 1.525.000,00 de “Multas e Juros”, que diverge do Anexo 2 da LOA do
Municipio (pega n. 4, fl. 14, do Processo TC/19179/2014) que detalha este montante
como “Contribuicdo Patronal do RPPS”, conforme apurado, inclusive, pela digna
Inspetoria (pega n. 28, fl. 110). Dessa forma, caracterizada a infragédo prevista no art.
42, inciso VIII, da LO-TCE/MS.
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Por sua vez, restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizagdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificagao funcional, conforme constatado no Anexo
11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), pega n° 12, o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 4.380.000,00 e empenhada na ordem de R$
1.562.586,72.

Na espécie, extrai-se dos demonstrativos contabeis apresentados nos autos
que nao foram atendidas integralmente as disposi¢cdes dos artigos 102, 103, 104 e
105, todos da Lei Federal n°® 4.320/1964 com as devidas alteracbdes das Portarias do
Ministério da Previdéncia Social — MPS e da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Foi registrado no Balango Orcamentario (pecga n. 5) R$ 2.855.000,00 de receita
orcada que diverge do informado no Comparativo da receita orcada com a
arrecadada (R$ 4.380.000,00, peca n. 11). Também constou R$ 1.882.267,54 de
receitas patrimoniais realizadas (Anexo 12, peca n. 5) que diverge do constante no
Anexo 10 como arrecadada (R$ 1.878.267,54, peca n. 11).

Na analise do Balango Patrimonial, verificou-se ainda que o demonstrativo ndo
foi encaminhado com observancia ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico -
PCASP estendido até o 7° nivel de classificag&o, nos termos do exigido pela Portaria
MPS n° 509/2013.

De todo o analisado restou caracterizado que ndo foram encaminhados os
documentos abaixo, contrariando o disposto na IN/TC/MS n° 35/2011, Anexo |,
Capitulo I, Secéo Il, Item 2.6 e Artigo 1°, §1° (vigente a época):

e Extratos e conciliacbes bancarias comprobatérios das disponibilidades e
investimentos em 31/12/2014;

e Certificado do gestor de aprovagdo em exame organizado por entidade
autébnoma de reconhecida capacidade técnica e difusdao no mercado brasileiro
de capitais, nos termos da Portaria MPS n°. 155/2008;

¢ Nao foram encaminhados os seguintes Anexos:

-Anexo 2- Receita Segundo as Categorias Econémicas;

- Anexo 9- Demonstrativo da Despesa por Orgéos e Fungdes;
- Anexo 16-Demonstragao da Divida Fundada Interna/Externa.
e . Avaliacao Atuarial Anual;

¢ Avaliacdo do desempenho da arrecadacado em relagédo a previsdo destacando
as providéncias adotadas no caso de recuperagao de créditos nas instancias
administrativa e judicial, nos termos do art. 58 da LC 101/00 — LRF;

e Parecer do Conselho fiscal devidamente assinado pelos membros, tendo em
vista que ndo constam as assinaturas no documento encaminhado a esta
Corte;

e Copia do ato legal que nomeou os membros do Conselho Fiscal, na forma
estabelecida em lei;
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e Quadro Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais que comprove as
alteracdes constantes na coluna Dotacéo Atualizada no Balango Orgamentario,
bem como cépias dos Decretos de Abertura dos respectivos créditos adicionais
e de suas Leis autorizativas;

e Informagdes acerca do valor total da remuneracdo dos servidores ativos,
inativos e pensionistas referente ao exercicio financeiro de 2013 (trata-se da
base de calculo que sera utilizada para verificar se as despesas administrativas
estdo dentro do limite fixado pelo Ministério da Previdéncia Social).

Além da nao remessa dos documentos e informacdes solicitados, deixaram de
ser encaminhados a esta Corte de Contas os esclarecimentos quanto aos
apontamentos abaixo, referentes as demonstracdes contabeis:

e Divergéncias entre o total das despesas administrativas registradas no Anexo
11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e o montante
informado no Demonstrativo das Despesas com Manutencao do RPPS;

e Quadro Demonstrativo das Aplicagbes Financeiras que apresente, por
aplicagao realizada no exercicio, o Valor Inicial aplicado, os Rendimentos e/ou
Prejuizos obtidos, os Valores Resgatados e o Saldo Final, de modo que possa
ser comprovada a realizacdo das Receitas Patrimoniais evidenciadas no
Balango Orgamentario e no Anexo 10 — Comparativo da receita orgada com a
arrecadada (Receita Patrimonial no valor R$ 1.878.267,54 e Remuneragéo dos
Investimentos no valor R$ -457.263,22);

¢ No Quadro das Receitas, na coluna Previsao Inicial, consta o langamento de
R$ 1.525.000,00 como “Déficit”, porém esse valor, segundo o Anexo 2 da Lei
Orgamentaria Anual do municipio (TC 19179/2014, fl. 14), refere-se a previsao
de “Receita de Contribuicao Patronal de Servidor ativo civil’, sendo uma
Receita Corrente Intraorgamentaria;

e Lancamento no valor R$ 3.184.418,66 referente a “Receita de Contribuigbes”,
na coluna Receitas Realizadas, o qual diverge do valor informado no Anexo 10
- Comparativo da receita orgada com a arrecadada (fl. 52), de R$ 3.188.418,66;

e Lancamento no valor R$ 1.882.267,54 referente a “Receita Patrimonial”, coluna
Receitas Realizadas, sendo o mesmo divergente dos valores informados no
Anexo 10 - Comparativo da receita orgada com a arrecadada;

¢ O valor R$ -457.263,22, referente a “Transferéncias Intergovernamentais”,
registrado na coluna Receitas Realizadas, diverge do apresentado no Anexo 10
- Comparativo da receita orgada com a arrecadada, onde consta como Receita
Patrimonial (Remuneracao dos investimentos). E necessario, inclusive, verificar
a classificagao contabil correta de tal Deducao;

¢ A apuragado dos saldos na ultima coluna do quadro de Receitas do Balango
Orgcamentario, ndo condizem com a regra estabelecida pelo MCASP, 52 ed.,
Parte V;

¢ No quadro das Despesas, os valores langados como Dotacéo Inicial nas contas
“Pessoal e Encargos” e “Despesas de Capital” divergem dos valores fixados
para essas despesas no Anexo 2 da Lei Orgamentaria Anual do municipio (TC
19179/2014, fl. 26);
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¢ O valor R$ 1.562.586,72 apresentado na linha Despesas Correntes, colunas
Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas, ndo corresponde ao somatério
das despesas correntes apresentadas. Corrigir, inclusive, a coluna “Saldo de
Dotacao”;

¢ Nao foram enviados os dois quadros demonstrativos de execucao de restos a
pagar, anexos ao Balango Orgamentario;

e Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, constatamos a auséncia do
registro das Receitas Correntes Intraorcamentarias (Receita Arrecadada);

eNa coluna “Receita Orgada”, a classificacdo incorreta do valor de R$
1.525.000,00 como “Multas e Juros - intraorcamentaria” ao invés de
“Contribuicao Patronal do RPPS — intraorgamentaria” conforme Anexo 2 da Lei
Orcamentaria Anual do Municipio (TC 19179/2014, fl. 14);

¢ O Balanco Financeiro: o valor de R$ 155.920,87, apontado como “Despesas
Extra-Orgcamentarias”, nao confere com o apresentado no Demonstrativo da
Divida Flutuante, de R$ 155.454,93;

¢ No quadro Variagdo Patrimonial Aumentativa esclarecer a origem do valor R$
2.731.155,44 (Contribuigbes), visto que o mesmo diverge das demais
demonstragdes;

e E, ainda, nao foi possivel identificar o langamento do valor de R$ - 457.263,22,
referente a Deducdo da remuneragao dos investimentos;

e Justificar os valores apresentados no quadro Variagbes Patrimoniais
Diminutivas, os quais divergem dos valores demonstrados no Comparativo da
Despesa;

e Informagdes acerca do langamento no valor R$ -25.633.965,54 na conta
“Provisdes a Longo Prazo” no Passivo ndo-circulante. Observar as orienta¢des
do Art. 17, §§ 1° e 3° da Portaria MPS n° 403/2008, para realizar o langamento
contabil correto;

¢ Ainda sobre o valor referido acima, de R$ -25.633.965,54, esclarecer o motivo
de o langamento ter sido efetuado com sinal negativo, uma vez que as contas
do passivo, por natureza, tem origem credora, ndo comportando tal
apresentacao;

¢ Detalhamento da Conta “Resultados Acumulados” do Patriménio Liquido, pois
0 mesmo nao corresponde ao patrimoénio liquido apurado a partir das
Demonstragdes Contabeis;

e Efetuar as corregdes nos valores do Passivo Financeiro e Passivo Permanente
constantes no quadro anexo ao Balang¢o Patrimonial, consoante ao MCASP, 52
Edicdo — Parte V e Lei n° 4320/64, Art. 105, § 3° e 49,

« E necessario encaminhar o quadro do Superavit/Déficit Financeiro (anexo ao
Balango Patrimonial), devidamente preenchido de acordo com a Lei n°
4.320/64, art. 43 § 2°, combinado com a IPC 04/2014, itens 24 a 27 (d);

e Informagdes acerca dos motivos pelos quais ndao baixa dos Restos a Pagar
inscritos no exercicio de 2012, nos valores R$ 16,00 e R$ 3.108,79, conforme
demonstrativo apresentado (fl.58);
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¢ Esclarecimentos quanto a insercdo dos Restos a Pagar Nao Processados, de
R$ 3.108,79, na conta do Passivo Circulante.

Diante de tais irregularidades no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, na
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, no Balango Patrimonial os gestores Sr.
Jodo Batista Nascimento Santos, Diretor-Presidente no exercicio de 2014, e Sra.
Mariana Mateus de Souza, Diretora-Presidente que encaminhou a documentacao
foram intimados, dentro do prazo estabelecido no art. 110, |, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, conforme Despacho DSP-3ICE11696/2017 (fl. 100). Mas,
nao compareceram ao processo.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infracéo
prevista nos artigos. 37, 42, Il, IV e 59, lll, todos, da Lei Complementar 160/2012,
com as seguintes redacgoes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacao exigida pela legislagido devem ser consideradas nao prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omissé&o total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)
IV - a sonegagao de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas.

Art. 59. As prestacdes de contas serao consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos termos do
disposto no art. 42.

Ademais, prestar contas é obrigacao constitucional de toda e qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos, conforme prescreve o paragrafo unico
do art. 70 da Constituicao Federal.

A nao prestacado de contas, ou sua prestagdo em atraso, macula a nogao de
gestdo publica eficiente por dificultar, ou até mesmo inviabilizar, o exercicio
tempestivo da fiscalizagao da despesa publica, razdo pela qual tais condutas sao
sancionadas por diversos diplomas legais e podem ensejar sangdes civis, penais e
administrativas.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado nos pareceres ofertados pela Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:
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| — Pelo julgamento da Prestagdo de Contas do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores do Municipio de Agua Clara/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2014. Gestao do Sr. Joao Batista Nascimento Santos Ex-Diretor-Presidente, e, como
CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il ¢/c o artigo 59, inciso llI,

da Lei Complementar n. 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra “a”, item 4 do
Regimento Interno;

Il — pela APLICAGAO DE MULTA ao. Sr. Jodo Batista Nascimento Santos Ex-
Diretor-Presidente, no valor de 150 (cento e cinquenta) UFERMS pela irregularidade
na escrituragdo contabil, nos termos do art. 44, inciso | da Lei Complementar n.
160/12 c/c art. 181, inciso |, do Regimento Interno;

Il — pela CONCESSAO DE PRAZO de 45 (quarenta cinco) dias para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 185 §1°, | e
Il, do RITC aprovado pela Resolu¢gao TC/MS n°. 098/2018;

IV — pela COMUNICAGCAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94, do
Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de novembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ACBO
SETAC. VAB/ARP/DSSM
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