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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 1487/2023

PROCESSO TC/MS : TC/7417/2020

PROTOCOLO : 2045012

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : MUNICIPIO DE RIO NEGRO
REQUERENTE : CLEIDIMAR DA SILVA CAMARGO
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - DECISAO SINGULAR — REGULARIDADE DA
FORMALIZACAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL — REMESSA INTEMPESTIVA
DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS — APLICACAO DE MULTA - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE — CONHECIMENTO — PROCEDENCIA.

1. Cabe a exclusdo da multa aplicada pela remessa intempestiva de documentos,
considerando a regularidade da formalizac&o do instrumento contratual e a inexisténcia
de outras irregularidades nesta fase da contratacdo, com fundamento no principio da
razoabilidade e da proporcionalidade.

2. Conhecimento e procedéncia ao pedido de reviséo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 20 a 23 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, no sentido
de conhecer do Pedido de Revisdo apresentado pelo Sr. Cleidimar da Silva
Camargo (Prefeito Municipal de Rio Negro na época dos fatos) e dar-lhe
procedéncia, para o fim de rescindir os termos dispositivos do item 2 da Deciséao
Singular DSG-G.JD-2908/2018, proferida nos autos do TC/19025/2017, a fim de
excluir a multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS aplicada ao ora
requerente.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata-se de Pedido de Revisdo apresentado pelo Sr. Cleidimar da Silva
Camargo, Prefeito Municipal de Rio Negro a época dos fatos, contra os efeitos
dispositivos do item 2 da Decisédo Singular DSG-G.JD-2908/2018 (pg. 9, fls. 38-40 do
TC/19025/2017), que contém a seguinte redacao:

1) (...) Pela REGULARIDADE da formalizacao do instrumento contratual (Contrato
n°® 5/2017), oriundo do Pregao Presencial n°® 1/2017, nos termos do artigo 59 |, da
Lei Complementar n. 160/12 c/c artigo 120, I, da Resolugdo Normativa n. 76/2013;

2) Pela aplicagdo de MULTA equivalente a 30 (trinta) UFERMS a Jurisdicionado,
senhor Cleidimar da Silva Camargo, prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n°
(...), responsavel pela formalizacdo do Contrato, pelo ndo encaminhamento,
dentro do prazo, dos documentos da 22 fase, por infragdo a prescri¢cao legal e
regulamentar, nos termos do art. 44, | e art. 46 da Lei Complementar n® 160/2012

c/c o Artigo 170, §1°, inciso |, alinea “a” da Resolugdo Normativa TC/MS n.°
076/2013;

3) Pela CONCESSAO do prazo de 60 (sessenta) dias para que o0s(s)
responsaveis(s) acima citados recolha(m) o valor referente a multa junto ao
FUNTC, comprovando nos autos no mesmo prazo, conforme o estabelecido no §
1°, incisos | e Il do artigo 172 da Resolugéo Normativa TC/MS n.° 076/2013;

(...)

Irresignado com a aplicagdo de multa de 30 UFERMS que lhe foi aplicada nos
termos dispositivos do item 2 da Decisdo acima referida, decorrente da remessa
intempestiva dos documentos referentes a formalizagdo do Contrato Administrativo n.
5/2017, o requerente pleiteia a exclusao da multa de 30 UFERMS.

Busca preliminarmente a atribuicdo de efeito suspensivo para impedir a
exigibilidade da multa, que teria sido encaminhada a protesto pelo Tribunal de Contas
antes do exaurimento do prazo recursal, o que a seu ver configura ilegalidade. No
mérito, busca a exclusdo da penalidade alegando que o fato decorre de deficiéncias
técnicas existentes no municipio, que a época (2017) ndo contava com adequada
estrutura de acesso a internet, e a administracdo municipal ndo possuia servidores
qualificados e equipamentos necessarios a digitalizagdo de grande quantidade de
documentos, o que fez com que a prestagcdo de contas de todas as contratagcdes
daquele periodo fossem encaminhadas ao Tribunal de Contas fora do prazo. Afirma
nao ter agido com dolo e que 0 erro n&o causou prejuizos a apreciagao da prestagao
de contas. Alega que a aplicagcdo da multa em tela representa bis in idem, em razao
de ja ter sido penalizado anteriormente com idéntica multa, em razdo da remessa
intempestiva da documentagdo referente ao procedimento licitatorio Pregao
Presencial n. 1/2017. Por fim, alega que a multa foi estabelecida em valor excessivo,
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pugnando por sua redug¢ao, com aplicagao da Sumula n. 84 TC/MS, caso néo seja
excluida.

Ao realizar o juizo de admissibilidade, a Presidéncia deste Tribunal de Contas
constatou a falta de assinatura no Pedido apresentado pelo gestor municipal,
determinando sua intimag&o para que sanasse o erro, sob pena de rejeigao do pedido
de reviséo.

Atendida a determinagéo com a juntada da peca devidamente assinada (fls. 124-
140), o juizo de admissibilidade foi exercido pelo Presidente do Tribunal de Contas
nos termos regimentais (p¢. 16, fl. 145), que o recebeu determinando a distribuigao a
esta relatoria, que concedeu efeito suspensivo e determinou a regular tramitacdo do
pedido com a remessa dos autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdo de Educacao
(DFE) para analise.

Remetidos os autos a DFE, sobreveio analise ANA-DFE-4024/2021 (pg. 25, fls.
154-158), concluindo:

Dessa forma, entendemos que os argumentos recursais, em seus aspectos
objetivos ndo possuem o cond&o de modificar a Decisdo Singular DSG — G.JD —
2908/2018 — prolatada nos autos do processo originario — TC-19025/2017 (peca
09, f. 38-40), conforme apresentado no item IV. Do Relatdrio.

Na sequéncia, o membro do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR-
43PRC-3971/2022, opinando “...) pelo ndo conhecimento do presente recurso, ou
caso ndo seja este o entendimento, pelo seu improvimento, de modo que a r.
deciséo recorrida seja mantida em sua integralidade, comunicando-se o resultado do
julgamento aos interessados, na forma regimental.” (pg. 26, fl.162)

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conheco do presente Pedido de Revisdo na forma que admitido
pela Presidéncia (art. 73 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e art. 160, | e lll,
da Resolugdo TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Analisando as manifestacbes da Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdo de
Educacao - DFE e do representante do Ministério Publico de Contas, com a devida
vénia ao entendimento destes, tenho que, apesar de constatada a intempestividade
na remessa dos documentos, a este Tribunal, relativos ao Contrato Administrativo n.
5/2017, a multa dai decorrente, merece ser relevada.
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Primeiro, considero a declaragao de regularidade da formalizagdo do Contrato
Administrativo n. 5/2017, firmado entre o Municipio de Rio Negro e a empresa
Embutidos Tradi¢ao Eireli-ME, conforme consta do item 1 da Decisdo Singular DSG-
G.JD-2908/2018, e por nao haver outras irregularidades nesta fase da contratacao.
Diante disso, em casos como o dos presentes autos, tenho entendido que,
independentemente do tempo de remessa dos documentos a este Tribunal, a multa
correspondente merece ser excluida, com fundamento nos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, VOTO no sentido de conhecer do Pedido de Reviséo
apresentado pelo Sr. Cleidimar da Silva Camargo (Prefeito Municipal de Rio Negro na
época dos fatos) e dar-lhe procedéncia, para o fim de rescindir os termos dispositivos
do item 2 da Decisdao Singular DSG-G.JD-2908/2018, proferida nos autos do
TC/19025/2017, a fim de excluir a multa no valor equivalente ao de 30 (trinta)
UFERMS aplicada ao ora requerente.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e procedéncia do Pedido de Revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Anténio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de novembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GLX/MFGM
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