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DELIBERACAO ACO00 - 670/2018

PROCESSO TC/MS 1 TC/22282/2017

PROTOCOLO : 1852906

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO :SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO E
DESBUROCRATIZACAO

JURISDICIONADO : CARLOS ALBERTO DE ASSIS

DENUNCIANTE :ECO HOTEL DO LAGO LTDA. E ESCULTURA NEGOCIOS
EMPRESARIAIS E EVENTOS LTDA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: DENUNCIAS - PROCEDIMENTOS LICITATORIOS - OBJETO -
REALIZACAO DE EVENTOS - EDITAIS — SUPOSTAS IRREGULARIDADES -
SUBCONTRATAGAO — AUSENCIA DE ILEGALIDADE - REGISTRO DE PREGCOS -
FORNECIMENTO - MEDIDA LIMINAR - CRITERIOS DE CLASSIFICAGAO -
CUMPRIMENTO - CERTIFICADO OU AUTO DE VISTORIA - CORPO DE
BOMBEIROS — DETERMINAGAO.

A Lei de Licitacbes e Contratos prevé que o contratado, na execucao do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administragdo. Nao ha ilegalidade quanto a subcontratacdo prevista nos editais de
licitacdo. No entanto, cabe ao 6rgao contratante fiscalizar quanto ao cumprimento da
legislacdo quando da execuc¢do do contrato.

Embora exista o entendimento por parte do Tribunal de Contas da Unido no sentido de
que nao seja realizado registro de pregos quando o objeto licitado é a organizacao de
eventos, as contratagbes a serem realizadas no caso englobam nao somente a
realizacdo de eventos, mas, também, o fornecimento de local para acomodacao,
saldo/auditério, salas para palestras, equipamentos audiovisuais € de comunicacéo,
hospedagem e alimentagao.

As especificacbes dos cardapios, dos hotéis e os requisitos minimos para os
auditorios, salas de reunides e espacos para os eventos estdo demonstrados nos
editais das licitagdes.

E verificado o cumprimento pelo gestor de decisdo, que concedeu medida liminar
determinando a suspensdo do procedimento licitatorio, procedendo a correcédo do
edital, quanto aos critérios de classificacdo ou desclassificacao dos estabelecimentos
credenciados pela empresa vencedora do certame.

Deve constar no edital a obrigagcdo da empresa contratada apresentar, na assinatura
da ata de registro de pregos, o certificado ou auto de vistoria de titularidade da
empresa que disponibilizara a hospedagem e auditdrio, expedido pelo Corpo de
Bombeiros ou outros érgdos competentes da esfera estadual ou municipal da sede da
empresa. E cabivel determinacdo ao gestor para que faca constar do Edital a
obrigagao, sob pena de aplicagdo de multa em caso de descumprimento.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 3? Sessdo Reservada do
Tribunal Pleno, de 13 de dezembro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo prosseguimento do Pregao
Eletrénico n. 176/2017-SAD; e determinagcao a Secretaria de Estado de
Administracdo e Desburocratizagao (SAD) para que: a) faga constar do Edital do
Pregao Eletrénico n. 178/2017-SAD a obrigagdo para que a empresa contratada
apresente, quando da assinatura do contrato de prestagdo de servigos, o auto de
vistoria expedido pelo Corpo de Bombeiros ou outros 6rgdos competentes da esfera
estadual ou municipal da sede da empresa que disponibilizara a hospedagem e
auditorio; b) seja fixada uma nova data para a realizagao do Pregao Eletrénico n.
178/2017-SAD; c) seja enviada a esta Corte de Contas a documentacao
comprobatéria do cumprimento das determinacbes constantes desta deciséo;
fixando multa de 800 (oitocentas) UFERMS em caso de descumprimento desta
decisdo, sem prejuizo das demais san¢des aplicaveis ao caso; determinando a
quebra do sigilo processual.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2017.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se de denuncias oferecidas pelas empresas Eco Hotel do Lago Ltda. e
Escultura Negocios Empresariais e Eventos Ltda.-ME, por meio de peticao recebida
pela Presidéncia desta Corte de Contas referente a apuracdo de possiveis
irregularidades nos editais dos procedimentos licitatérios Pregao Eletrénico n.
176/2017/SAD e Pregéo Eletrénico n. 178/2017/SAD.

O objeto dos procedimentos € o registro de pregcos para a contratacdo de
empresa especializada na realizagdo de eventos na cidade de Campo Grande — MS
(Pregao Eletronico n. 176/2017/SAD) e contratagdo de empresa especializada na
realizacédo de eventos — interior (Pregao Eletrénico n. 178/2017/SAD).

Por meio da Decisdao Liminar DLM-G.ODJ-112/2017 foi aplicada medida
cautelar determinando a suspensdo dos certames até que se procedessem as
corregdes necessarias constantes daquela decisao.

Devidamente intimado, o responsavel compareceu aos autos, peca 10, e
informou que procedeu a corregao do edital do Pregao Eletrénico n. 176/2017-SAD,
cuja abertura ocorreu na data de hoje (13.11.2017), e que aguarda a deciséo desta
Corte de Contas quanto ao prosseguimento ou nao do Pregao Eletrénico n.
178/2017-SAD para que seja marcada a data da realizagéo da licitagao.

O Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu parecer pelo conhecimento da
Denuncia, suspensdo dos certames e que sejam adotadas as medidas necessarias
para sanar as ilegalidades constantes dos editais, conforme Parecer PAR — 32 PRC-
27183/2017.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Os procedimentos licitatorios, de responsabilidade da Secretaria de Estado de
Administracdo e Desburocratizagdo (SAD), tem por objeto o registro de pregos para
a contratacdo de empresa especializada na realizagdo de eventos, com o
fornecimento de local para acomodacdo, saldo/auditério, salas para palestras,
equipamentos audiovisuais e de comunicacdo, hospedagem e alimentagdo, na
cidade de Campo Grande — MS (Pregao Eletrénico n. 176/2017/SAD) e no interior
do Estado (Pregao Eletrénico n. 178/2017/SAD).

Por meio da Decisdo Liminar DLM-G.ODJ-112/2017 foi aplicada medida
cautelar determinando a suspensao dos certames, com a intimagao do responsavel,
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para a devida comprovagao, bem como para apresentar defesa em face da
denuncia.

Devidamente intimado, o responsavel compareceu aos autos, peca 10, e
informou que procedeu a corregado do edital do Pregéo Eletrénico n. 176/2017-SAD,
cuja abertura ocorreu na data de 13.11.2017, e que aguarda a decisdo desta Corte
de Contas quanto ao prosseguimento ou ndo do Pregéao Eletronico n. 178/2017-SAD
para que seja marcada a data da realizag&o da licitagao.

As denunciantes solicitam que “seja retirada dos editais a previsdo de
subcontratagdo dos servigos de empresa especializada em organizagdo de eventos
nele previstos haja vista a necessidade que se idealiza s6 possa ser atendida por
fornecedor com estrutura fisica e de servigos para presta-los em um unico local, ante
sua indivisibilidade, e ndo acatando este Egrégio Tribunal, a manobra para inclusdo
do item de organizagao de eventos, dada a artificialidade do mesmo”.

De acordo com o item 8.8 dos editais a licitante vencedora nao podera
subcontratar, subempreitar, ceder ou transferir, total ou parcialmente o objeto
licitado, com excegao dos servigos de hospedagem, alimentagao e auditorio.

Por se tratar de contratacdo de empresa de realizagdo de eventos verifica-se
que o objeto da licitagdo nao sera subcontratado, podendo os itens que o0 compdem
serem subcontratados de forma parcial.

Conforme dispde o art. 72 da Lei n. 8.666/93, “o contratado, na execug¢do do
contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
Subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administragéo.”

Assim, ndo ha que se dizer em ilegalidade quanto a subcontratagdo prevista
nos editais de licitagdo. No entanto, cabe ao 6rgdo contratante fiscalizar quanto ao
cumprimento da legislagdo quando da execucgao do contrato.

As denuncias apresentadas solicitam que “os editais sejam alterados para a
contratagdo de hotel, com disponibilidade de auditério e alimentagdo (almogo, jantar
e coffee), tendo em vista proibicdo expressa do TCU para utilizagdo de SRP para o
objeto "Organizagdo de Eventos”, ou outro qualquer que nédo desobedegca ao
mandamento emitido por aquela Corte de Contas”.

Embora exista o entendimento por parte do Tribunal de Contas da Unido no
sentido de que ndo seja realizado registro de pre¢cos quando o objeto licitado é a
organizacao de eventos, as contratagdes a serem realizadas pela SAD englobam
nao somente a realizacdo de eventos, mas, também, o fornecimento de local para
acomodacao, saldo/auditério, salas para palestras, equipamentos audiovisuais e de
comunicagao, hospedagem e alimentacao, logo nao se pode alegar a subsungao do
fato em exame a decisao daquela Corte de Contas.

Verifica-se, ainda, que o julgamento das licitagbes sera menor preco por lote,
conforme prevé o Decreto Estadual n. 14.506, de 27 de junho de 2016, que
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regulamenta o Sistema de Registro de Pregos no ambito da Administragdo Publica
do Estado de Mato Grosso do Sul.

Importante esclarecer, também, que ndo compete a esta Corte de Contas
determinar a alteragdo da nomenclatura do objeto a ser licitado.

O Edital do Pregao Eletrénico n. 176/2017/SAD prevé no item 4.1.5, VII, que a
empresa que apresentar a melhor proposta por lote devera apresentar declaragao
de que caso se sagre vencedora do certame apresentara em até 03 (trés) dias uteis
apo6s a realizagao dos lances, sob pena de desclassificagdo da proposta, relagao
do(s) estabelecimento(s) credenciado(s) para aprovagao da comissdo de avaliagao
nomeada pela SAD para todos os lotes vencedores.

Naquela ocasido o edital ndo estabelecia quais seriam os critérios de
classificagdo ou desclassificacdo dos estabelecimentos credenciados pela empresa
vencedora do certame.

Apos a solicitagdo de alteracdo do edital por meio da Decisdo Liminar DLM-
G.ODJ-112/2017 o o6rgao procedeu a corregao do item passando a constar os
critérios de classificacdo, que sdo os constantes do Anexo | “C” e “D” do edital. Caso
a empresa ndo comprove os requisitos exigidos no edital da licitagdo a mesma sera
desclassificada.

Com relagdo ao item 8.9 do Edital do Pregao Eletrénico 178/2017/SAD néo
constou a exigéncia de que a licitante vencedora apresente na assinatura da ata de
registro de precos o certificado ou auto de vistoria de titularidade da empresa que
disponibilizara a hospedagem e auditério, expedido pelo Corpo de Bombeiros ou
outros érgaos competentes da esfera estadual ou municipal da sede da empresa.

Em resposta a intimagcdo o responsavel diz que “estamos lidando com
situacgbes diferentes dos estabelecimentos da Capital, sendo que o certame somente
sera para as cidades do interior do Estado do Mato Grosso do Sul.

Assim, ndo podemos deixar de atender as demandas do estado nas
realizagbes de suas agées no interior, sendo que a empresa participante do certame,
estara garantindo toda a qualidade e segurancga nas solicitagbes a serem atendidas.”

Tal informacdo nao supre a determinacdo de fazer constar no edital tal
exigéncia. A empresa a ser contratada tem por obrigagdo garantir a qualidade e
segurancga na prestacao dos servigos, porém isso nao significa deixar de apresentar
0 auto de vistoria expedido pelo Corpo de Bombeiros ou outros 6rgaos competentes
da esfera estadual ou municipal da sede da empresa que disponibilizara a
hospedagem e auditério.

Assim, deve constar no edital do Pregao Eletrénico n. 178/2017-SAD a
obrigagcdo de a empresa contratada apresentar tal documentagdo quando da
assinatura do contrato de prestagao de servigos.

Por fim, as denunciantes solicitam que facam constar nos Editais, em
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homenagem ao principio da motivacdo, as especificagdes dos eventos a serem
atendidos por cada um dos lotes licitados.

Conforme consta do Anexo 1 “A” do edital do PE 176/2017/SAD e do Anexo 1
“B” do edital do PE 178/2017/SAD estao relacionados os servigos a serem prestados
por cada lote a ser contratado.

As especificagdes dos cardapios, dos hotéis e os requisitos minimos para os
auditérios, salas de reunides e espacos para os eventos estdo todos demonstrados
nos editais das licitacdes.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, verificado que o edital do Pregéao Eletronico n. 176/2017-SAD
atendeu as exigéncias constantes da decisao liminar proferida nestes autos, e que o
orgdo responsavel aguarda a decisdo desta Corte de Contas para dar
prosseguimento no Pregao Eletrénico n. 178/2017-SAD, deixo de acompanhar o
parecer ministerial, e VOTO:

1. pelo prosseguimento do Pregao Eletrénico n. 176/2017-SAD;

2. pela determinacdo a Secretaria de Estado de Administracdo e
Desburocratizacdo (SAD) para que faca constar do Edital do Pregao Eletrénico n.
178/2017-SAD a obrigagdo para que a empresa contratada apresente, quando da
assinatura do contrato de prestagao de servigos, o auto de vistoria expedido pelo
Corpo de Bombeiros ou outros 6érgdos competentes da esfera estadual ou municipal
da sede da empresa que disponibilizara a hospedagem e auditoério;

3. pela determinagdao a SAD para que seja fixada uma nova data para a
realizacdo do Pregao Eletrénico n. 178/2017-SAD;

4. pela determinagao a SAD para que seja enviada a esta Corte de Contas a
documentagdao comprobatéria do cumprimento das determinagdes constantes desta
decisao;

5. pela fixagdo de multa de 800 (oitocentas) UFERMS em caso de
descumprimento desta decisdo, nos termos do art. 44, |, e art. 45, |, da LCE n.
160/2012 e do art. 170 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS),
aprovado pela Resolugdo Normativa n. 76/2013, sem prejuizo das demais sangdes
aplicaveis ao caso;

6. pela quebra do sigilo processual, nos termos do art. 61, § 2°, do RITC/MS;
e

7. pela comunicagao do resultado deste julgamento aos interessados, com
fulcro no art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2 de janeiro de 2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pelo prosseguimento do Pregado Eletrobnico n. 176/2017-SAD; e
determinacgdes a Secretaria de Estado de Administrac&o e Desburocratizagéo (SAD);
fixando multa de 800 (oitocentas) UFERMS em caso de descumprimento da
decisdo, sem prejuizo das demais sang¢des aplicaveis ao caso. O sigilo processual
foi quebrado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2017.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

DSSM
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