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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO LIMINAR DLM - G.FEK - 125/2022

PROCESSO TC/MS : TC/12174/2022
PROTOCOLO : 2194795

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BATAYPORA
JURISDICIONADO E/OU : GABRIEL BOFFO DA ROCHA
INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONSELHEIROFLAVIO KAYATT

A matéria em exame compreende a ANALISE ANA - DFLCP - 6380/2022 (peca
13, fls. 160-169), encaminhada pela Divisédo de Fiscalizacdo de Licitagbes, Contrata-
cOes e Parcerias por meio da qual foi realizado o controle prévio do Edital do Pregdo
Presencial n. 51/2022, tipo Menor Preco por Item, langado pela Administragdo munici-
pal de Bataypora, com a sesséo publica programada para 25/08/2022, tendo por fina-
lidade efetivar o Registro de Precos para a posterior “contratacdo de empresa para
prestacdo de servico de serralheria, incluindo (confecg¢des, instalagdes, reparos e ma-
teriais), em atendimento a Secretaria Municipal de Educacé&o, Cultura, Esporte e Lazer,
no valor estimado R$ 324.108,38 (trezentos e vinte e quatro mil cento e oito reais e trin-
ta e oito centavos)”.

E no instrumento da referenciada Analise, o seu autor apontou as seguintes ir-
regularidades que justificariam a aplicacdo da medida cautelar:

1. Auséncia de analise critica na elaboracéo da pesquisa de precos;

2. auséncia de procedimento licitatério destinado exclusivamente a ME e
EPP para os itens com valor de referéncia inferior a R$ 80.000,00;

3. exigéncia de comprovagao de regularidade fiscal em desconformidade
com o ramo de atividade licitado;

4. auséncia de requisitos objetivos para a comprovacao de qualificacédo téc-
nica;

5. clausula irregular que exige a impugnacao e recursos de forma presencial
junto ao setor de protocolo do municipio.

Ao final requer a medida cautelar para suspencéo do certame.

E o breve relatorio.
DECISAO

Feito o relato, é dizer que nos termos em que tenho continuamente exposto
nos meus votos e decisdes, reitero mais uma vez e como sempre fago, que:

a) a competéncia dos Conselheiros deste Tribunal para aplicar ou conceder
medida cautelar, inclusive de oficio, esta positivada pelas regras dos arts. 56, 57 e 58
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da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, e do art. 149 do Re-
gimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018);

b) para efetivar o controle prévio de editais, este Tribunal esta autorizado pelas
regras do art. 113, 8§ 29, da Lei/fed. n. 8.666, de 21 de junho de 1993, observadas as
disposicdes dos arts. 150 a 157 do Regimento Interno.

E em especifico, a regra do art. 151, paragrafo Gnico, do Regimento Interno,
estabelece que o Controle Prévio tem a fungdo precipua de impedir o andamento de
certames licitatérios que colocam em risco o legitimo interesse publico (significativo da
obtencéo da proposta mais vantajosa) € a isonomia para os licitantes.

E no aspecto essencial deste exame, registro que nhas circunstancias de
urgéncia, em juizo de cognicdo sumadria, é imperiosa, ou necesséria, a aplicacdo da
medida cautelar proposta pelo analista da DFLCP, pois que detectado o risco de res-
tricdo a competitividade, bem como néo ser dado atendimento ao interesse publico,
no relativo a economicidade, em face das sérias impropriedades apontadas, assim
como € previsivel a irreversibilidade da lesdo apds a contratacdo, fatores tais que
preenchem os requisitos juridico-autorizadores da aplicacdo de medida cautelar sus-
pensiva de atos administrativos.

Objetivamente pode ser verificado que a pesquisa de pregos apresentada nao
resultou de tratamento estatistico adequado dos seus dados, porquanto as amostras
de cada item contém valores muito discrepantes, além de nao estar comprovada com
documentos de onde foram retirados os valores inseridos na planilha de fI.58.

Anoto entdo que o Pregdo, como modalidade licitatoria, tem, entre outras
positivas caracteristicas, a de propiciar — no decorrer de sua realizacdo — o alcance do
menor precgo, pois que ele oferece aos licitantes a oportunidade de competirem entre
si, de disputarem os precos, até que um deles, em condi¢cdes idénticas ou até
melhores do que as dos demais, oferte 0 menor preco.

E para o final alcance do menor preco, deve ser tempestivamente
providenciado o necessario orgcamento (“atualizado e detalhado”), que servira para
fixar o prego de referéncia destinado a dar atendimento ao principio constitucional da
economicidade, tratando-se de exigéncia legal, consoante regrado no inciso lll do art.
3° da Lei/fed. n. 10.520, de 2002".

Sobre esse tema, reproduzo abaixo a analise feita por Ronny Charles Lopes de
Torres, exposta nos seguintes termos:
“8. ESTIMATIVAS DE PRECOS

“No Pregéo, deve ser providenciado orcamento atualizado e detalhado, de forma a

1
Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:[...]

Il - dos autos do procedimento constarao a justificativa das definigcdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagéo, dos bens ou servigos a serem licitados; e
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subsidiar o prego de referéncia e assegurar, dessa forma, o Principio da Economicidade.
Sobre esse aspecto, ja se manifestou o TCU, através do Acérddo n° 845/2005 de sua
Segunda Cémara.

(...)

“Com relacdo ao processo de pesquisa de prego, ele deve servir para que a

administracédo verifique se as propostas praticadas possuem conformidade com os precos
correntes de mercado, consoante inciso IV do art. 43 da Lei n°® 8.666/93.

“O entendimento tradicional do TCU sugere a exigéncia de que a pesquisa traga, pelo
menos, 03 (trés) orcamentos distintos, conforme propée o Acérddo n° 4.013/2008, da
12 Camara do Tribunal de Contas da Unido. Caso néo seja possivel alcancar esse nimero
de pesquisados, sugere-se a apresentacao de justificativa.

(In Leis de Licitagbes Publicas Comentadas / Ronny Charles Lopes Torres. - 9. Ed. JusPodivm,
2018 - p. 944-945.)  (Negritos adicionados)

Portanto, mesmo que seja admitida a pesquisa com apenas 3 (trés) pregos por
item, a amostra tem que ser submetida a tratamento estatistico que exclua valores
discrepantes ou que justificadamente resultem da mediana.

Assim, importante orientagdo para o bom tratamento dos elementos de uma
pesquisa é trilhar o caminho prescritivo da Instru¢cdo Normativa n. 3, de 2017, do
Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com o seguinte teor:

Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrbnico http://paineldeprecos.
planejamento.gov.br;

Il - contratagBes similares de outros entes publicos, em execuc¢do ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma
combinada ou nao, devendo ser priorizados os previstos nos incisos | e || e demonstrada
no processo administrativo a metodologia utilizada para obtencdo do preco de referéncia.

§ 2° Serao utilizadas, como metodologia para obtencdo do preco de referéncia
para a contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa
de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os
valores inexequiveis e 0s excessivamente elevados.

§ 3° Poderéo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente
justificados pela autoridade competente.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial
quando houver grande variagcdo entre os valores apresentados.

§ 5° Para desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administra-
tivo.

§ 6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida
a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores. (NR)
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Com relagdo a auséncia de disposicdo no edital de informacdo que acerca da
obrigatoriedade de licitagcdo exclusiva para ME e EPP, para os itens com valores até
R$ 80.000,00, ndo posso concordar que trata-se de uma irregularidade porque a obri-

gatoriedade de cumprimento de lei independe se sua aposi¢cédo no instrumento convo-
catorio.

Veja que a LC n. 147/2014 alterou o art. 49 da LC n. 123/2006, suprimindo an-
terior ressalva a aplicacao das licitagdes diferenciadas, nas hipéteses em que “os cri-
térios de licitagdo diferenciadas nao fossem previstas no ato convocatério”. Nesta fei-
ta, as licitacdes diferenciadas, pela Lei, ndo estdo mais condicionadas a previsdo no
edital. Tem que ser aplicada a Lei no curso do certame obrigatoriamente.

Ademais, no mesmo artigo existe critério de validacdo da aplicacdo do art. 48
gue s6 podem ser verificados durante a licitacdo. Essa irregularidade — o descumpri-
mento da lei - devera ser verificada durante o pregao.

Quanto a exigéncia excessiva de certiddes, ou seja, além das ligadas ao objeto
da contratacédo, apesar de concordar com a Divisdo e de decidir desta forma no con-
trole posterior, em juizo liminar, isso ndo é possivel porque os entendimentos da dou-
trina e da jurisprudéncia ainda nao estao consolidadas.

De igual forma, ndo ha fundamentos, nesta espécie de juizo, para a aplicacao
da medida suspensiva, por restricdo a competicdo, a falta de objetividade nos requisi-
tos de qualificacdo técnica, porque, aberto da forma que foi disposta no instrumento
convocatorio, nao desqualifica os participantes que apresentarem um minimo de qua-
lificacdo. Entretanto a irregularidade, com certeza serd abordada no controle posteri-
or.

E por fim, inadmissivel, e restritivo a competitividade o contetdo do dispositivo
do subitem 11.3 do Edital que exige que os esclarecimentos e as impugnacdes sobre
seus termos sejam entregues na sede da prefeitura no setor de protocolo.

No ambito da modernidade util, devem ser utilizados, na maioria absoluta dos
casos, 0s _meios eletrbnicos disponiveis, inclusive para os casos de pedidos de
esclarecimentos e suas respostas ou para os casos de impugnagdes, recursos e
outros, que compreendam ou referenciem editais de licitagdes (mesmo em licitagoes
de modalidade de Presencial), comunicagbes, decisdes singulares ou colegiadas,
intimacdes e suas respostas, remessas de documentos e etc.

Ora, no “mundo digital” de nossos dias, raras sdo as Administragdes municipais
que nao estejam devidamente estruturada para a utilizagdo de meios disponiveis pela
rede mundial de computadores, inclusive porque hoje € o meio exigido para o
cumprimento legal do Portal da Transparéncia.

Desse modo é, a meu ver, surpreendente ou inaceitavel o teor de tal
dispositivo, contrario a doutrina e a jurisprudéncia, anacrénico e desarrazoado por
malferir o carater competitivo da licitacao.

Sobre o tema, inicialmente transcrevo a ensinanca de Marcal Justen Filho, ao
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comentar as disposi¢cdes da Lei/fed. n. 8.666, de 1993:

“15) [...], os interessados poderdo sentir necessidade de outras informagoes
complementares. Por isso, a unidade administrativa devera dispor-se a prestar
esclarecimentos e informagoes.

A definicdo de datas e horarios nao pode ser restritiva, mormente quando as
informagcdoes possam ser relevantes para o certame. Assim, por exemplo, sao
viciadas as previsdes de que em um dia especifico e determinado, em horario certo, os
interessados poderdo obter as informagbes. Isso acarreta que, na inviabilidade de
comparecer no horario e data designados, o interessado estara irremediavelmente
prejudicado. Confiram, ademais, os comentarios a propdsito do art. 30, lll, acima.

O texto da Lei 8.666/1993 induz a obrigatoriedade de colocar-se a disposi¢ao dos
interessados meios de comunicagdo a distancia (tais como telefone, telex etc.),
para evitar dificuldade de deslocamento ao local em que serdao prestadas as
informagdes. Com a evolugdo tecnoldgica, tornou-se possivel assegurar aos
interessados amplo acesso a todas as informagdes relevantes por meio da
internet.”

(In Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993 / Margal
Justen Filho. — 18. Ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. P.
912).

E logo dizer aqui, que desde a vigéncia da Lei/fed. n. 8.666, de 1993, ndo ha
Obice legal, mas em verdade é obrigatério—conforme regrado no caput e no inciso VIII
art. 40 dessa Lei—que seja indicado no Edital de licitagdo o modo ou a forma de
acesso aos meios de comunicagao a distancia em que serao fornecidos elementos
informagdes e esclarecimentos relativos a licitagcdo (o que compreende, por sem
duvidas, as proposi¢cdes ou interposi¢cdes e as respectivas decisdes, respostas ou
solugdes a questionamentos, impugnacgdes, defesas, recursos etc.), com a ampla
utilizacdo da universal internet, por meio da qual podem ser recebidos e enviados com
rapidez (diretamente ou por anexagao) textos, mensagens, figuras e outros arquivos
por correio eletrénico ou simplesmente e-mail (eletronic mail).

E ndo obstante a regra impositiva da Lei/fed. n. 8.666, de 1993—de efeitos
nacionais; a comunicacdao a distancia, via internet/e-mail/correio eletrénico, tem,
logicamente, o beneplacito da doutrina e da jurisprudéncia (TCU, Acérdao n.
3.192/2016 - Plenario, relator Marcos Bemquerer, e Tribunais de Contas de Estados
etc.), em plena sintonia com a modernidade positiva.

No mesmo sentido julgaram os Tribunais de Contas de Minas Gerais e do
Parana, que assim decidiram:

TCE-MG - DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. ADOGAO DA MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL PARA CESSAO DE USO DE SISTEMAS DE INFORMATICA.
OBJETO COMUM. FRACIONAMENTO DO OBJETO. INVIABILIDADE COMPROVADA.
NAO DIVULGAGAO DE PREGO MAXIMO NO EDITAL. FACULDADE DO GESTOR.
NAO COMPROVAGAO DE PREJUIZO. AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DOS
EQUIPAMENTOS. REQUISITOS ESTABELECIDOS NO TERMO DE REFERENCIA.
IMPROCEDEN-CIA. DEMONSTRAGCAO DO SISTEMA. UTILIZACAO DE
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EQUIPAMENTOS DOS PROPRIOS LICITANTES. AUSENCIA DE ESPECIFICACAO.
REQUISITOS ESTABELECIDOS NO TERMO DE REFERENCIA. IMPROCEDENCIA.
CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA. NAO VEDACAO EXPRESSA.
AUSENCIA DE PREJUIZO. ASSINATURA DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO POR
PREGOEIRO. INEXISTENCIA DE VEDACAO LEGAL. POSSIBILIDADE.
QUALIFICACAO TECNICOPROFISSIONAL. EXIGENCIAS MINIMAS. ATIVIDADES
SUFICIENTEMENTE DESCRITAS NO TERMO DE REFERENCIA. IMPROCEDENCIA.
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. AUSENCIA DE PREJUIZO.
APRESENTAGCAO DE IMPUGNAGCAO E RECURSO APENAS NA PREFEITURA.
LIMITAGAO. RECOMENDACAO. [..]. 8. Deve-se adotar redagio editalicia
abrangente quanto ao direito de peticdo, admitindo-se formas de impugnagao e
interposicao de recursos a disténcia.

(TCE-MG - DEN: 912245, Relator: CONS. SUBST. HAMILTON COELHO, Data de
Julgamento: 28/06/2018, Data de Publicag&o: 20/07/2018)

TCE-PR - REPRESENTACAO DA LEI N.° 8.666/1993. IRREGULARIDADES EM EDITAL.
EXIGENCIA DE PROTOCOLO DE IMPUGNAGAO NA SEDE DO MUNICIPIO.
IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAO AS EMPRESAS SANCIONADAS COM
PROIBICAO DE SANCIONAR. PARECERES DISSONANTES. VOTO ACOMPANHA O
OPINATIVO DA UNIDADE TECNICA. PROCEDENCIA SEM APLICACAO DE MULTA.
PARTE REPRESENTADA SANOU AS IRREGULARIDADES OPORTUNAMENTE.
RECOMENDAGAO A MUNICIPALIDADE. “Como se depreende do excerto acima,
efetivamente ha uma vedagao no protocolo eletronico de impugnagao, a qual nao
esta acompanhada de qualquer justificativa. O ndo recebimento de impugnagdes
pela via eletronica se mostra desarrazoado, além de limitar a competitividade no
certame haja vista que empresas nao sediadas no ente licitante teriam que arcar
com gastos de deslocamento para protocolarem suas impugnag¢des. Nada
obstante, é de se notar que esse tipo de restricido nao condiz com a celeridade e
eficiéncia preconizada pelo Pregao, além de destoar da realidade atual, em que a
comunicagao eletrénica é ferramenta essencial na gestdo administrativa. Ainda,
vale dizer que a municipalidade representada demonstra estar familiarizada com
os recursos digitais, disponibilizando a retirada de edital eletronicamente,
conforme pega n° 22. [...]

(TCE-PR 50167619, Relator: IVAN LELIS BONILHA, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 03/06/2020)

Portanto, é indevida a regulamentacdo em Edital de licitagdo, a vedagao para
que pedidos de esclarecimentos, impugnacgdes etc. sejam encaminhados por meio
eletrénico (internet/e-mail/correio  eletrénico), caracterizando isso limitagcdo a
competitividade, com disfarcado cerceamento a participacao de interessados néao
locais ou n&o regionais em determinadas licitagbes. No caso em exame, diante da
disposicdo expressa inscrita no Edital de licitacdo, ela, por si so, ja ensejaria a
determinagao para que o pregéo e ou seus atos posteriores fossem interrompidos.

E neste ponto quase final, digo ainda que questionando a necessidade da
aplicacéo de medida suspensiva de atos administrativos e se tal medida é adequada,
ou se, diante de “possivel alternativa”, os atos administrativos possam ter
continuidade e o processo possa seguir 0 seu curso normal (art. 20, paragrafo Unico, da
LINDB), avalio e concluo que as exposi¢cdes acima tém poténcia para fundamentar a
interrupcado do certame licitatério, porque é duvidosa a obtengdo da proposta mais
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vantajosa em razao da auséncia de justificativas dos valores de referéncia utilizados e
existem clausulas restritivas que malferem a isonomia.

Tudo examinado e considerado, decido nos sentidos de:
| - aplicar medida cautelar para:

a) que seja imediatamente suspenso o andamento do Pregdo Presencial n.
51/2022, e vedado o prosseguimento de atos a ele relativos, especialmente quanto a
homologacao do referido certame, até que esta medida cautelar seja julgada ou
revogada;

b) que no caso de ja haver sido:
1. homologado o objeto da licitagdo, que nédo seja assinado o contrato;

2. assinado o contrato, que seja suspensa de imediato a execugdo do seu
objeto;

Il - determinar:

a) a intimacao da Sr. Gabriel Boffo da Rocha Prefeito Municipal de Bataypora,
para que ele, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados da data de sua cientificacéo,
preste as informacgdes ora exigidas, apresente as justificativas técnicas e juridicas ca-
biveis e exponha as razdes que entender Uteis ou necessarias sobre os termos da
ANALISE ANA-DFLCP-6380/ 2022 e desta Decisdo, que devem acompanhar o instru-
mento de intimacao;

b) que a intimacao seja feita por meio de correspondéncia eletrénica, consoan-
te o disposto no art. 50, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de
2012;

[Il - dar como fundamento para os termos desta Decisdo, as regras dos arts.
54, 56, 57, |, e 58 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e do art. 149, § 1°,
II, aeb, e8§2° do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de
dezembro de 2018).

Campo Grande/MS, 24 de agosto de 2022.

FLAVIO KAYATT
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT
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