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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

DELIBERACAO ACO02 - 1641/2018

PROCESSO TC/MS : TC/10773/2016

PROTOCOLO 11691230

TIPO DE PROCESSO :ATADE REGISTRO DE PRECO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDIM
JURISDICIONADO : ERNEY CUNHA BAZZANO BARBOSA
INTERESSADO : TROKAR POSTOS DE SERVICOS LTDA.
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — ATA
DE REGISTRO DE PRECOS - MINUTA - AUSENCIA DE EXAME E
APROVACAO POR ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO -
DESCUMPRIMENTO AS REGRAS DE CONTRATACAO - REGRAS DA
EXECUCAO QUE NAO CONDIZEM COM O OBJETO LICITADO -
PUBLICACAO DOS ATOS DE LICITACAO EM JORNAL LOCAL — OFENSA
AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE — IRREGULARIDADE — MULTA.

O edital de licitagdo para registro de precos observara a Lei Licitagbes e
contemplara, no minimo, a minuta da ata de registro de pre¢os como anexo e
como documento vinculativo obrigacional, que estabelece condigbes a serem
praticadas na futura contratacao e ha a necessidade de exame e aprovagao
por assessoria juridica da Administragdo, para evitar cometimento de
ilegalidade, cuja auséncia descumpre regras legais.

A contratacdo de edital licitatorio que traz regras de execugcdo que nao
condizem com o objeto licitado infringe dispositivo previsto na Lei de Licitagdes.
A publicacdo dos atos de licitagcdo apenas em jornal local ndo atende as
exigéncias legais em raz&o de impossibilitar a outras empresas o conhecimento
do certame, ferindo o principio da publicidade.

A constatacdo de infracbes as normas aplicaveis enseja a declaragao de
irregularidade do certame e aplicacao de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 20® Sessdo Ordinaria da
Segunda Céamara, de 4 de setembro de 2018, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do relator, em declarar a
irregularidade do Procedimento Licitatorio na modalidade de Pregédo Presencial n.
12/2016 e da Ata de Registro de Precos n. 04/2016, celebrada pelo Municipio de
Jardim, com aplicacdo de multa correspondente ao valor de 30 (trinta) UFERMS
ao Sr. Erney Cunha Bazzano Barbosa em razdo de infringéncia as normas legais,
concedendo o prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel comprove o
recolhimento da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 4 de setembro de 2018.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Em exame nestes autos a Ata de Registro de Pregcos n. 04/2016, oriunda do
Pregdo Presencial n. 12/2016, celebrada pelo Municipio de Jardim MS, cujo objeto
€ 0 registro de precos para aquisicdo de combustivel para os veiculos oficiais na
cidade de Campo Grande, conforme previsto na Clausula Primeira da Ata (peca 18).

A Ata foi celebrada aos vinte e um dias do més de marco de 2016, tendo sua
vigéncia fixada até 31 de dezembro de 2016, como previsto pela Clausula Terceira —
3.1.

O valor registrado é de R$ 230.050,00 (duzentos e trinta mil e cinquenta reais)
conforme dispde a Clausula Segunda (2.1) e os precos serdo fixos e irreajustaveis
durante a vigéncia da ata (2.2).

A 62 Inspetoria de Controle Externo analisou os autos (peca 21 e 29) e opinou
pela irregularidade do procedimento licitatorio e da Ata de Registro de Pregos.

O Ministério Publico de Contas aviou parecer (peca 31) e, no mesmo sentido,
certifica:

Esta Procuradoria de Contas, consubstanciada pela apresentacdo dos
documentos pertinentes a Ata de Registro de Pregos e ao Procedimento
Licitatério, ratifica as consideragbes expostas pela 62 ICE. O desatendimento da
norma legal refere as inumeras irregularidades apresentadas no Edital do objeto
licitado, na qual ndo atende os ditames legais da Lei n. 8.666/93.

Observado os apontamentos realizados, foi dada a oportunidade do gestor se
manifestar diante as impropriedades, mas suas justificativas e documentos
apresentados ndo sanaram as mesmas.

O Edital ndo menciona a minuta da Ata de Registro de precos, na qual em tese
de ‘resposta a intimagdo” ndo foi sanada. Dessa forma, o Parecer Juridico
emitido pelo 6rgdo néo levou em consideragdo a auséncia da minuta da Ata, e
mesmo assim opinou pela regularidade do Procedimento licitatério e da Ata de
Registro de Precgos. A Clausula Sétima do Edital trouxe regras da execugdo que
néo condizem com o objeto licitado. O objeto diz a respeito do fornecimento de
combustivel no municipio de Campo Grande, mas a clausula supracitada prevé
a entrega do objeto no municipio de Jardim. O abastecimento dos veiculos, em
tese, seria em Campo Grande, no entanto, o Edital foi publicado apenas no
jornal local de Jardim, impossibilitando as outras empresas de ter conhecimento
do certame ferindo o principio da publicidade.

Diante ao exposto, este Ministério Publico de Contas, com fulcro no artigo 18,
inciso I, da Lei Complementar n° 160/2012, opina que o Egrégio Tribunal Pleno
julgue:
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I- pela irregularidade e ilegalidade da Ata de Registro de Pre¢os e do
Procedimento Licitatorio, com aplicagcdo de multa regimental pela irreqularidade
na licitacdo, em contrariedade a Lei n. 8.666/93, e pela remessa intempestiva
dos documentos, com fulcro no artigo 59, Ill da Lei Complementar n. 160/2012.

II- Comunique aos interessados do resultado deste julgamento nos termos da Lei
Complementar n® 160/2012.

Em cumprimento ao artigo 112 da Resolugdo Normativa 76/2013 (contraditério
e ampla defesa) foi intimado o Senhor Erney Cunha Bazzano Barbosa para
apresentar defesa acerca das impropriedades apontadas (pegas 32 e 33).

N&o houve manifestacdo do Ordenador de Despesas, restando certificada sua
revelia nos autos (peca 36).

Conclusos, vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
E o breve RELATORIO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Apos a regular instrugdo processual e a devida manifestacdo dos 6rgaos de
apoio, constata-se que tanto a 62 Inspetoria de Controle Externo como o Ministério
Publico de Contas certificam pela irregularidade do procedimento em tela com
aplicacdo de multa ao responsavel jurisdicionado.

Firmam entendimento no sentido de que o gestor descumpriu regras legais, por
deixar de inserir a minuta da Ata de Registro de Precos, o que n&o foi observado
pela assessoria juridica do érgao.

Como o nome ja diz, é através da Ata de Registro de Pregos que se registram
0S pregos e outros termos que possivelmente serao praticados no futuro.

Na regulamentagédo do artigo 2°, Il, do Decreto 7892/2013, a ata foi definida
como documento vinculativo, obrigacional com caracteristica de compromisso para
futura contratagdo, em que se registram os pregos, fornecedores, O6rgaos
participantes e condi¢gdes a serem praticadas, conforme as disposi¢gdes contidas no
instrumento convocatério e propostas apresentadas.

Nota-se, portanto, que a minuta da ata de registro de precos € anexo especifico
do edital de licitagdo. Vejamos:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de precos observara o disposto
nas Leis n° 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo: {(...)

X - minuta da ata de registro de pregcos como anexo; e (grifo nosso)
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N&do ha duavidas, portanto, de que, se aminuta da ata de registro de
precos figura como anexo do instrumento convocatorio, deve esta ser examinada e
aprovada exclusivamente pela assessoria juridica do 6rgao gerenciador.

Nesse sentido, acompanha exatamente o previsto no artigo 38, paragrafo
anico, da Lei Federal n°® 8.666/1993, que dispde:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracdo. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Como documento vinculativo, obrigacional, e que estabelece condicbes a
serem praticadas na futura contratacdo, € razoavel entender que ha, mesmo,
necessidade de exame e aprovacdo por assessoria juridica da Administracdo, até
para evitar o cometimento de ilegalidades ou a assuncdo de compromissos sem
respaldo na legislacdo em vigor.

Ocorre que, apOs a realizacdo do certame, a minuta da ata previamente
aprovada pela assessoria juridica da Administracdo contemplara, via de regra,
somente os dados do licitante vencedor, a vigéncia dos precos e o valor dos
produtos e/ou servicos a serem registrados. Todo o conteddo juridico da ata ja
estaria previamente aprovado pela assessoria juridica da Administracdo, como
manda a lei.

Nesse sentido, em tese, ndo haveria necessidade de retorno dos autos do
procedimento licitatério para novo exame e aprovacdo da assessoria juridica da
minuta de ata de registro de precos que ja teria sido aprovado quando do exame do
edital, bastando o preenchimento dos dados apurados na licitagdo em relacdo ao
licitante vencedor, preco e vigéncia para que o documento, uma vez firmado por
ambas as partes — Administracao e particular — passe a produzir efeitos.

Noutro ponto arguido, os 6rgdos de poio desta Corte Fiscal atestam que a
Clausula Sétima do Edital Licitatorio trouxe regras de execugao que nao condizem
com o objeto licitado, uma vez que, este diz respeito ao fornecimento de combustivel
aos veiculos da frota em transito no Municipio de Campo Grande, enquanto referida
clausula, prevé a entrega do objeto sempre dentro do Municipio de Jardim.

Atestam ainda, ofensa ao principio da publicidade, uma vez que, o
abastecimento dos veiculos, em tese, seria em Campo Grande, no entanto, o Edital
licitatério foi publicado apenas em jornal local da regido de Jardim, impossibilitando a
outras empresas interessadas, na regido de Campo Grande, de ter conhecimento do
certame.
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O principio da publicidade, expresso no texto do artigo 37, caput ! da
Constituicdo Federal, dispde que a administragcdo publica tem a obrigagdo de
atender ao interesse publico e exercer suas fungbes com toda clareza e
transparéncia.

Para que os atos sejam conhecidos externamente, ou seja, na sociedade e por
pretensos interessados, € necessario que eles sejam amplamente divulgados e
publicados e, assim, possam iniciar a ter seus efeitos, auferindo eficacia ao ato.

Ante o todo exposto, compactuo o entendimento exarado pelos 6érgaos de
apoio, posto que, de fato, a situagao exorbitada infringe disposi¢des expressas pelas
Leis 8666/93° e 10520/2002°; Decreto Federal n. 7892/2013* e demais normas
regulamentares desta Corte Fiscal.

Ressalte-se que, cumprindo estabelecer o contraditério, foi ofertada intimacao
ao ex-Prefeito, Senhor Erney Cunha Bazzano Barbosa; entretanto, a diligéncia
promovida nao alcangou o fim almejado.

De fato, na forma em que se apresenta, esta Corte de Contas fica impedida de
declarar a regularidade da matéria consignada nestes autos.

Nesse passo, inclusive, tais irregularidades desafiam a imposigdo de multa ao
gestor responsavel, nos termos do artigo 44, inciso I°, c/c o artigo 45, inciso 1°,
ambos da Lei Complementar n. 160/2012.

Sendo ao caso desnecessarios maiores argumentos, cumpre a esta Corte de
Contas declarar a irregularidade do procedimento licitatorio e da Ata de Registro de
Precos em tela e aplicar multa ao responsavel a época pela impropriedade
verificada.

! Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
)

Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica e d4 outras providéncias.
3 Lei 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos
comuns, ¢ da outras providéncias.
4 Decreto n. 7.892, de 23 de janeiro de 2013. Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n.
8666, de 21 de junho de 1993.

5 Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes san¢des:

| — multas;

6 Art. 45. As multas decorrentes de infragdes apuradas pelo Tribunal devem observar, como limites maximos, os valores
correspondentes a:

I — mil e oitocentas Unidades Fiscais Estaduais de Referéncia de Mato Grosso do Sul (UFERMS), relativamente a infragdo
que nao resulte dano ao erario;
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DISPOSITIVO
Destarte, VOTO no sentido de:

1) Declarar a IRREGULARIDADE do Procedimento Licitatério na modalidade
de Pregdo Presencial n. 12/2016 e a Ata de Registro de Pregos n. 04/2016,
celebrada pelo Municipio de Jardim MS, nos termos do artigo 120, inciso |, alinea
a, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TCE/MS n. 76/2013,
c/c o artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n.160/2012;

2) Aplicar MULTA REGIMENTAL, correspondente ao valor de 30 (trinta)
UFERMS ao Ordenador de Despesas a época, Senhor Erney Cunha Bazzano
Barbosa (CPF 906.791.051-15), em razdo de infringéncia as normas legais, em
especial, as Leis 8666/93 e 10.520/2002 e Decreto Federal n. 7892/2013; o que fago
com base nos artigos 44, Inciso I; e artigo 45, inciso |, ambos da Lei Complementar
n.160/2012 c/c o artigo 170, inciso |, do Regimento Interno aprovado pela Resolucao
Normativa TCE/MS n. 76/2013;

3) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que o responsavel comprove
o recolhimento da multa ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, nos
termos do artigo 172, § 1°, inc. |l, da Resolugdo Normativa n° 76/2013, c/c art. 83, da
Lei Complementar n® 160/2012, sob pena de execucio;

4) Comunicar o resultado do julgamento as autoridades administrativas
competentes, nos termos do artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

5)
DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, em declarar a irregularidade do Procedimento Licitatério e da Ata de Registro
de Precos, com aplicacdo de multa.

Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves e Osmar Domingues Jeronymo.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador de Contas.
Campo Grande, 04 de setembro de 2018.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB- ECL

SETAC. KBV/ARP
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