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DELIBERACAO ACO00 - 1535/2019

PROCESSO TC/MS : TC/27917/2011/001

PROTOCOLO 11782661

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE COXIM

RECORRENTE :ADILSON FERREIRA DO LAGO

ADVOGADOS : ISABELLA RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO - OAB/MS 10.675

JOAO PAES MONTEIRO DA SILVA - OAB/MS 10.849 E OUTRO

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — CONTRATO ADMINISTRATIVO -
TERMOS ADITIVOS — FORMALIZAGAO - AUSENCIA DE PARECER JURIDICO,
JUSTIFICATIVA E AUTORIZAGAO - IRREGULARIDADE - REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - DOCUMENTOS ENCAMINHADOS -
REGULARIDADE — EXCLUSAO DA MULTA — RECURSO PROVIDO.

O encaminhamento dos documentos verificados ausentes pela decisdo recorrida
(parecer juridico, justificativa e autorizacéo do ordenador de despesas), que afastam a
irregularidade dos termos aditivos ao contrato e demonstram que foram alcangados os
objetivos constitucionais, legais e regulamentares, impde o provimento do recuso
ordinario para declarar a regularidade dos atos e excluir as multas aplicadas.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno, de 26 de junho de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario, interposto por
Adilson Ferreira do Lago, Presidente da Camara Municipal de Coxim, atual e na
época dos fatos, reformando in totum o Acérdao — AC02-971/2016, proferido nos
autos do TC/27917/2011, para que seja declarada a regularidade da celebracao dos
Termos Aditivos n. 2/2012, n. 3/2013, n. 4/2013 e n. 5/2014 ao Contrato n. 4/2011, e
a consequente exclusdo da penalidade imposta pelos termos do item 4 do Acérdao
recorrido.

Campo Grande, 26 de junho de 2019.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Referem-se estes autos ao Recurso Ordinario interposto por Adilson Ferreira
do Lago, Presidente da Camara Municipal de Coxim, a época dos fatos e também
na gestdo atual, em face da Deliberagdo AC02-971/2016, proferida no Processo
TC/27917/2011 (pega 43, fls. 70-75), nos seguintes termos:

“Vistas, relatadas e discutidas a matéria dos autos, na 10?2 Sessao Ordinaria da
Segunda Cémara, de 10 de maio de 2016, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
regularidade da formalizagdo do Termo Aditivo n° 001/2011 ao Contrato
Administrativo n°4/2011 celebrado entre a Camara Municipal de Coxim e a
empresa J. P. M. Consultoria Contabil LTDA, a irregularidade da formalizacdo do
Termo Aditivo n° 002/2012 em razdo da auséncia de parecer juridico, justificativa
e autoriza¢do do ordenador de despesas, e a irregularidade da formalizagdo dos
Termos Aditivos n° 003/2013, n° 004/2013, n° 004/2011 e n° 005/2014, em
decorréncia da irregularidade da formalizagédo do 2° termo aditivo; com aplicagdo
de multa equivalente a 100 (cem) UFERMS, ao Sr. Adilson Ferreira do Lago em
razdo de atos praticados em desconformidade com as disposicbes legais
estabelecidas, fixando o prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicagdo
deste acorddo para recolhimento da multa em favor do FUNTC.”

Em suas razdes recursais, que vieram acompanhadas de documentos, o
recorrente demonstra o seu inconformismo com os termos do Acorddo acima,
pleiteando, que seja dado conhecimento e integral provimento ao recurso, para o fim
de que seja declarada a regularidade dos Termos Aditivos n. 2/2012, n. 3/2013,
4/2013 e 5/2014 ao Contrato n. 4/2011, celebrados entre a Camara Municipal de
Coxim e a empresa JPM Consultoria Contabil Ltda., e consequentemente, excluida a
multa aplicada ao recorrente.

O Conselheiro-Presidente desta Corte de Contas, ao realizar o juizo de
admissibilidade, considerou o recurso tempestivo e cabivel, em conformidade com
as normas estabelecidas nos arts. 149, 150 e 151, do Regimento Interno,
recebendo-o em seu efeito suspensivo e determinando a sua distribuicdo a esta
Relatoria, conforme Despacho DSP-GAB.PRES.-52424/2017 (pega 3, fl. 21).

Ao analisar a peca recursal, a Inspetoria de Controle Externo de Atos de
Pessoal (ICEAP) posicionou-se pela manutengéao do acordao proferido — Deliberagao
AC02-971/2016, por entender que os argumentos do recorrente nao seriam
suficientes para reforma-lo, tampouco afastar a multa aplicada.

Por sua vez, o Procurador do Ministério Publico de Contas (MPC) posicionou-
se pelo conhecimento e provimento parcial do recurso, no sentido de reformar os
itens 2 e 3 do Acordao n. 02/971/2016, e reduzir a multa de 100 UFERMS para 30
(trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva de documentos ao Tribunal.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A - PRELIMINARMENTE

Inicialmente, conheg¢o do presente Recurso Ordinario na forma que admitido
pela Presidéncia, fazendo-se presentes o0s requisitos necessarios a sua
admissibilidade — tempestividade (art. 69, paragrafo unico, da Lei Complementar
(estadual) n. 160/2012), regularidade formal (art. 150, | e IV, da Resolugao
Normativa n. 76, de 11 de dezembro de 2013), legitimidade (art. 67, |, “a”, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012) e interesse recursal.

B — DO MERITO

A peca recursal visa combater o Acordao — AC02-971/2016, proferido nos autos
do TC/27917/2011, que declarou a irregularidade da formalizacdo do Termo Aditivo
n. 2/2012 ao Contrato Administrativo 4/2011, em razdo da auséncia de parecer
juridico, justificativa e autorizacdo do ordenador de despesas, e a irregularidade da
formalizacdo dos Termos Aditivos n. 3/2013, n. 4/2013 e n. 5/2014 ao Contrato n.
4/2011, em decorréncia da irregularidade da celebragdo do Termo Aditivo n. 2/2012,
realizados entre a Camara Municipal de Coxim e a empresa JPM Consultoria
Contabil Ltda., com a aplicagdo de multa no valor equivalente a 100 (cem) UFERMS,
em razdo de atos praticados em desconformidade com as disposi¢cdes legais
estabelecidas.

Em suas razdes recursais (pega 1), o recorrente aduziu que:

“(...) Sobre tais apontamentos, temos que, por um o&bice, deixaram de ser
encaminhada a justificativa para prorrogacao, parecer juridico e autorizacdo do
ordenador de despesas do 2° termo aditivo ao contrato n° 004/2011, que
culminou na declaracdo de irregularidade e ilegalidade dos termos aditivos
supramencionados. Dessa forma, com os documentos que ora encaminhamos,
as irregularidades do 2° termo aditivo e, por consequéncia, dos termos aditivos
003/2013, 004/2013 e 005/2014 restaram sanadas.

Em concordancia com o demonstrado acima, ndo ha oébice para que seja
declarada a regularidade e legalidade da formalizacdo do 2°, 3°, 4° e 5° termos
aditivos ao Contrato Administrativo n° 004/2011, bem como isentando a
Recorrente da aplicacdo de multa.” (fls. 7)

Com efeito, o recorrente anexou ao presente recurso copia dos documentos de
todo o tramite para a prorrogagao do prazo de vigéncia do contrato, quais sejam:

e Solicitagao de Prorrogacao de Prazo de Vigéncia do Contrato n. 4/2011,
da Chefe de Divisdo Financeira para o Presidente da Camara Municipal de
Coxim, ora recorrente (pega 1, fls. 12-13);

¢ Oficio de encaminhamento do processo, sobre a possibilidade de prorrogacao
de prazo do contrato, do Presidente da Camara, ora recorrente, para a
Assessoria Juridica da Camara Municipal de Coxim (pega 1, fls. 14);

e Parecer Juridico a respeito da prorrogag¢ao do prazo de vigéncia do Contrato n.
4/2011, por meio de termo aditivo, com entendimento favoravel (pega 1, fls. 15-
16);
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e Termo de Autorizacdo de prorrogacdo do prazo de vigéncia do Contrato n.
4/2011, celebrado com a empresa JPM Consultoria Contabil Ltda. e a Camara
Municipal, pelo Presidente, ora recorrente (pecga 1, fls. 17).

Dessa forma, foram sanadas as auséncias de documentos imprescindiveis
(falta de apresentacdo de parecer juridico, justificativa e autorizacdo do ordenador
de despesas) que, inicialmente, deram causa ao julgamento pela irregularidade do
Termo n. 2/2012, e como consequéncia, a dos Termos Aditivos n. 3/2013, n. 4/2013 e
n. 5/2014, e pela aplicagao de multa.

Considerando a regularidade da pratica dos atos, deixo de aplicar a multa por
remessa intempestiva de documentos ao Tribunal, por entender que foram
alcangados os objetivos constitucionais, legais e regulamentares que norteiam a
contratagao.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, voto pelo CONHECIMENTO do presente Recurso
Ordinario, interposto por Adilson Ferreira do Lago, Presidente da Céamara
Municipal de Coxim, atual e na época dos fatos, porque presentes os requisitos de
admissibilidade — tempestividade, regularidade formal, legitimidade e interesse
recursal, e no mérito pelo PROVIMENTO do recurso, reformando in totum o Acérdao
— AC02-971/2016, proferido nos autos do TC/27917/2011, para que seja declarada a
regularidade da celebracdo dos Termos Aditivos n. 2/2012, n. 3/2013, n. 4/2013 e n.
5/2014 ao Contrato n. 4/2011, e a consequente exclusao da penalidade imposta
pelos termos do item 4 do Acordao recorrido.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 26 de junho de 2019.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

LBA/ARP/dssm
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