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PROCESSO TC/MS : TC/69319/2011

PROTOCOLO : 1155705

ORGAO : SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO
JURISDICIONADO E/OU : MARIA NILENE BADECA DA COSTA
INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

RELATOR (A) : RONALDO CHADID

| - EMENTA:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. FORMALIZACAO DE
TERMOS ADITIVOS. OBEDIENCIA AO INSTRUMENTO
NORMATIVO REGENTE DA MATERIA. EXCECAO FEITA A
REMESSA  INTEMPESTIVA DA  DOCUMENTACAO.
EXECUCAO FINANCEIRA. DESPESAS CORRETAMENTE
PROCESSADAS. REGULARIDADE COM RESSALVA.

APROVADO POR UNANIMIDADE.

Os dois primeiros termos aditivos ao contrato foram celebrados para promover
ajuste no valor unitario (mensal) do contrato, tendo-o o feito conforme as regras
estabelecidas pela Lei 8.666/93, ainda que tenham extrapolado o limite de 25%,
previsto no artigo 61. Isso porque ambas as partes (Administracdo e empresa
contratada) assim concordaram, e a anuéncia expressa dos envolvidos é hipdtese
autorizadora para supressdes e acréscimos feitos acima do limite estabelecido em
lei. Ndo obstante, sou partidario do entendimento ja manifestado pelo TCU no
sentido de que em casos excepcionais, a facultado a Administracdo ultrapassar o0s
limites legais, desde que observados os principios da finalidade, razoabilidade e
proporcionalidade; que, no caso em questdo, estiveram representados pelo
aumento de 94 quilémetros diarios no itinerario do transporte escolar contratado,
em razdo do acréscimo de alunos matriculados para estudar na Unica unidade de
ensino da regido. Merecedora de ressalva, apenas a intempestiva da remessa da
documentacao referente ao primeiro aditamento celebrado, feita 783 dias alem do
prazo regulamentar. De igual maneira, os trés aditamentos seguintes, formalizados
para extensdo do prazo contratual, cumpriram os requisitos legais que disciplinam
a matéria. Na parte relativa aos atos financeiros da contratacdo, constatou-se que a
despesa contratada foi empenhada, liquidada e paga em conformidade com as
normas de contabilidade publica trazidas pela Lei n.° 4.320/64.
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Il - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de contratacdo publica realizada pela
Secretaria de Estado de Educacdo, através de procedimento licitatério
deflagrado na modalidade Pregdo Presencial (edital n.° 02/2011), para aquisi¢ao
de servicos de transporte escolar para os alunos da rede estadual de ensino da
zona rural do Municipio de Camapua.

Neste ato serdo examinados 0s aspectos relativos a regularidade do 1.°
ao 5.° termos aditivos, bem como da execucdo financeira do Contrato
Administrativo n.° 734/2011, celebrado com a empresa CQP Comércio Ltda,
pessoa juridica de direito privado, devidamente qualificada em termo de
contrato as folhas 157/165; com prazo inicial de vigéncia de 11 (onze) meses e
valor de R$ 430.499,96 (quatrocentos e trinta mil quatrocentos e noventa e nove
reais e noventa e seis centavos).

Atraveés de seu relatorio de anélise conclusiva (f. 582/589), a unidade
de auxilio técnico considerou a formalizacdo dos aditamentos e a respectiva
execucdo financeira da contratacdo em conformidade com as disposicdes das
leis que regem contratos e licitagcbes, bem como aquelas de direito financeiro
aplicaveis; ressalva feita a intempestividade da remessa dos documentos
referentes a formalizacdo do primeiro termo aditivo para anélise desta Corte.

Encaminhados os autos a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas, o douto representante do Parquet opinou pela regularidade da
contratacdo, mas pela aplicacdo de multa ao Ordenador de Despesas em razéo
do descumprimento do prazo para encaminhamento de documentos; nos termos
das razfes do r. parecer as folhas 591/592.

E o relatério.
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11 -VOTOS

Conselheiro Ronaldo Chadid (Relator):

Antes de adentrar a0 mérito da regularidade da contratacdo, registro
que, nos termos da disposicdo regimental contida no artigo 10, 8§ 3.9, inciso 1V,
alinea a e § 4.°%, c/c artigo 13, inciso 11, alinea a %, do RITC/MS; em razdo do
valor total atribuido ao contrato — R$ 430.499,96 — e o valor da UFERMS® na
data da assinatura de seu termo de formalizacdo — R$ 15,56 em fevereiro de
2011 — ; a competéncia para julgamento da contratagdo examinada nestes autos
sera da Camara.

A proposta de julgamento apresentada nas linhas a seguir restringir-se-
a aos aspectos inerentes a formalizacdo dos aditamentos ao contrato e de sua
respectiva execucdo financeira, em virtude do tratamento favoravel que ja
receberam o procedimento licitatério e a formalizacdo do termo de contrato a
que deu origem, atraves da Decisdo Singular n.° 3.132/2013.

Para melhor compreensdo, analisarei em primeiro lugar os termos
aditivos celebrados para ajuste do valor unitario (mensal) do contrato, cujas
principais informacgdes foram reunidas nos quadros abaixo:

1§ 4° O referencial de UFERMS estabelecido no inciso Il do caput é considerado:

I - na data da assinatura do respectivo instrumento de formalizacdo, relativamente ao disposto no § 3°, I;

Il - pelo valor, conforme o caso, da ata de registro de precos, do lance vencedor da licitacdo, do ato de dispensa
ou de inexigibilidade de licitacdo ou do contrato celebrado, relativamente ao disposto no § 3°, IV, aeb, e V;

111 - consoante as disposi¢des do ato normativo pertinente, para 0s demais casos.

2 Art. 13. As Camaras compete:

Il - julgar:

a) as contas prestadas ou tomadas que envolvam valores superiores aos de quatro mil UFERMS, observado o
disposto no art. 10, 8§ 3° e 4°

® Resolugéo da Secretaria de Estado de Fazenda n.° 2.281/2010.
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TAN" Assinatura Objeto Fs.

Ajuste no valor unitario (mensal) de

25/8/2
o 2582011 RS 40.010,02.

562 e 563

Tempestivo quanto a publicacio em 2/9/2011 (f. 564) e Intempestivo quanto i entrega em
7/11/2014 (f. 482).

Data limite para protocolizaciio: 26/9/2011
Dias dteis extrapolados: 783 dias

TAN® Assinatura Objeto Fs.

Ajuste no valor unitirio (mensal) de

v W12
02 02/04/2012 RS 46.048,58.

260 e 261

Tempestive quanto a publicagio em 11/04/2012 (f. 263) e Tempestivo quanto i entrega em
23/04/2012 (f. 234)

Somados, os aditamentos acresceram R$ 86.058,86 (oitenta e seis mil
e cinguenta e oito reais e oitenta e seis centavos) ao custo do contrato,
importancia que representa 36,59% do valor inicialmente avencado. Em que
pese a intempestividade da remessa da documentacdo referente ao primeiro
termo aditivo celebrado, percebo que ambos foram regularmente formalizados,
ndo obstante os acréscimos contratuais tenham superado o limite de 25%,
estabelecido pelo art. 65, 81.° da Lei n.° 8.666/93; para alteracbes contratuais
unilaterais.

Isso se deve a duas razbes principais: a primeira porque 0 acordo
firmado entre as partes, a exemplo da anuéncia expressa do representante da
empresa contratada, feita atraves de sua assinatura nos respectivos instrumentos
as folhas 260/261 e 562/563, € hipGtese autorizadora de supressdes e acrescimos
feitos acima do limite estabelecido em lei. A outra, porque comungo do
entendimento” firmado pelo Tribunal de Contas da Uni&o na Decisdo Plenaria n.°
215/1999, no sentido de que nos casos de altera¢fes contratuais consensuais
excepcionalissimas, é facultado a Administracdo ultrapassar os limites aludidos
no Art. 65, 8 2.9 inciso Il, da Lei n.° 8.666/93, desde que observados o0s
principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, traduzidos, no
caso em questdo, pelo aumento de 94 quilémetros diarios no itinerario do
transporte escolar contratado, em virtude do acréscimo de alunos matriculados

* Decisdo Plenaria n.° 215/99. DOU, 21 de maio de 1999.
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para estudar na Escola Estadual Joaquim Malaquias da Silva, a Unica daquela
regiao.

Merecedora de ressalva, apenas a intempestividade da remessa da
documentacdo relativa ao primeiro termo aditivo ao contrato, feita 783 dias além
do prazo estabelecido em regulamento expedido por esta Corte de Contas, que
enseja a aplicacdo de multa a Autoridade Ordenadora de Despesas, na razdo de
uma UFERMS para cada dia de atraso, até o limite de trinta, nos termos do que
dispbe o art. 46, caput, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012, na forma
do Provimento n.° 02, da Corregedoria Geral do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul.

Do mesmo modo, estdo igualmente regulares o terceiro, quarto e
quinto termos aditivos, responsaveis por estender em 21 meses 0 prazo
contratual, para que ndo fosse comprometida a continuidade do transporte
escolar dos estudantes beneficiados pelo servigo. A prorrogacdo da vigéncia
contém previsao expressa no instrumento contratual, portanto, legalmente viavel
a luz do que preceitua, principalmente, o art. 57, inciso Il, da Lei Nacional n.°
8.666/93. Vejamos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentérios, exceto quanto aos
relativos:

()

Il — a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter sua duragdo prorrogada por iguais e sSucessivos
periodos com vistas & obtencéo de precos e condi¢des mais vantajosas
para a Administracdo, limitada a sessenta meses;

(.)

Os quadros abaixo indicam as prorrogacdes e datas de publicacdo e
remessas dos aditamentos formalizados:

TAN" Assinatura Objeto Fs.

Prorrogagio do prazo de vigéncia
03 16/05/2012 contratual por mais 11 meses | 280 e 281
(20/05/2012 a 19/04/2013).

Tempestive quanto a publicacdo em 18/05/2012 (f. 282) e Tempestive quanto a entrega em

23/05/2012 (f. 266)
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TAN® Assinatura Objeto Fs.

Prorrogacio do prazo de vigéncia
04 16/04/2013 contratual por mais 06 meses | 375e376
(20/04/2013 a 19/10/2013).

Tempestive quanto a publicacdo em 26/04/2013 (£ 377) e Tempestivo quanto i entrega em
09/05/2013 (f. 361)

TAN" Assinatura Objeto Fs.

Prorrogacdo do prazo de vigéncia
05 08/10/2013 contratual por mais 03 meses | 394 e 395
(16/10/2013 a 15/01/2014).

Tempestivo quanto a publicacio em 15/10/2013 (f. 396) e Tempestivo quanto i entrega em
04/11/2013 (f. 379)

Em relacdo aos atos praticados no decorrer da execucdo financeira,
apds o exame de seus documentos comprobatérios e com o respaldo das
informacdes técnicas prestadas pelo nucleo especializado, podemos resumi-la da
seguinte forma:

Valor inicial do contrato n® 734/2011 RS 430.499 96
Total empenhado (NE) R% 1.134.361 88
Despesa liguidada (NF) RS% 1.134.361,88
Pagamento efetuado (OB/OP) R% 1.134.361 .88

Conclui-se, portanto, que as despesas contratadas foram devidamente
processadas, seus valores corretamente empenhados, liquidados e pagos, nos
termos das disposicdes contidas na Lei Federal n.° 4.320/64°,

Sé&o as razdes que fundamentam o voto.

®Leine 4320, de 17 de marco de 1964: Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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A forca do exposto, em comunh&o com o r. parecer exarado pelo re-
presentante do Ministério Publico de Contas; profiro meu VOTO da seguinte
forma:

| - Pela REGULARIDADE do primeiro, segundo, terceiro, quarto e
quinto termos aditivos ao Contrato Administrativo n.° 734/2011,
celebrado entre a Secretaria de Estado de Educacéo e a empresa CQP
Comércio Ltda, pelo atendimento das disposicOes legais dos artigos
57, inciso Il; 65, § 1.° ambos da Lei n.° 8.666/93; COM RESSALVA
pelo atraso injustificado da remessa da documentacdo relativa a
formalizacdo do primeiro termo aditivo celebrado;

Il - Pela APLICACAO DE MULTA em valor correspondente a
30(trinta) UFERMS, a Sr.2 Cheila Cristina Vendramini, portadora do
CPF n.° 463.594.609-63, Secretaria-Adjunta de Estado de Educacao,
nos termos do que dispbe o art. 46, caput, da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012 c¢/c art. 170, § 1°, 1 ‘a’ do Regimento Interno do
TCE/MS, na forma do Provimento n.° 02/2014da Corregedoria Geral
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

111 — Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias, a partir
da publicacdo do Acorddo no DOTCE/MS, para pagamento da multa
em favor do Fundo Especial de Modernizagdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do artigo 172, § 1.°, incisos
| e Il c/c artigo 83 da Lei Complementar n.° 160/2012;

IV — Pela REGULARIDADE da execucéo financeira do contrato, nos
termos das disposi¢des dos artigos 60 a 69, da Lei n.° 4.320/64,

V — Pela RECOMENDAGCAO a atual Autoridade Ordenadora de
Despesas do Orgdo, para que observe e cumpra com rigor 0s prazos
estabelecidos em lei e em regulamento para os atos a que deva praticar
perante o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

E o voto.
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Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral:
Com o relator.
Conselheiro Jerson Domingos:

Com o relator.

IV — DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros da
1.2 Cémara do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, sob a
presidéncia do Excelentissimo Conselheiro Jerson Domingos, na 15.2 Sessdo
Ordinaria, de 1.° de setembro de 2015, na conformidade da ata de julgamentos
n.° 15, por unanimidade de votos, nos termos do relatorio e voto do Conselheiro
Relator; em declarar a REGULARIDADE do primeiro, segundo, terceiro,
quarto e quinto termos aditivos ao Contrato Administrativo n.° 734/2011,
celebrado entre a Secretaria de Estado de Educacéo e a empresa CQP Comercio
Ltda, pelo atendimento das disposicdes legais dos artigos 57, inciso Il; 65, § 1.°
ambos da Lei n.° 8.666/93; COM RESSALVA pelo atraso injustificado da
remessa da documentacdo relativa a formalizacdo do primeiro termo aditivo
celebrado; em APLICAR MULTA em valor correspondente a 30(trinta)
UFERMS, a Sr.2 Cheila Cristina Vendramini, portadora do CPF n.° 463.594.609-
63, Secretaria-Adjunta de Estado de Educacéo, nos termos do que dispGe o art.
46, caput, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 c¢/c art. 170, § 1°,1 ‘a’ do
Regimento Interno do TCE/MS, na forma do Provimento n.° 02/2014da
Corregedoria Geral do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul; em
declarar a REGULARIDADE da execugéo financeira do contrato, nos termos
das disposicdes dos artigos 60 a 69, da Lei n.° 4.320/64; e em RECOMENDAR
a atual Autoridade Ordenadora de Despesas do Orgdo, para que observe e
cumpra com rigor 0s prazos estabelecidos em lei e em regulamento para os atos
a que deva praticar perante o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do
Sul; DISCUSSAQ: Na oportunidade ninguém fez uso da palavra; DECISAOQ:
Aprovado, por unanimidade, o relatério e voto do Conselheiro Relator.
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Participaram, ainda, deste julgamento: Excelentissimos Senhores
Conselheiros José Ricardo Pereira Cabral e Jerson Domingos, bem como do
Representante do Ministério Publico de Contas, Procurador de Contas, Dr. Jo&do
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Publique-se.

Campo Grande — MS, 1.° de setembro de 2015.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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