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PROCESSO TC/MS : TC/3148/2020

PROTOCOLO : 2029975

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE JUTI

JURISDICIONADA : SANDRA MARIA MACHADO BERCINI
ADVOGADA :ANDRESSA ALVES GARCIA LOPES — OAB/MS N° 22.102
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - AUSENCIA DE
REMESSA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA NAS CONTAS PUBLICAS — DESCUMPRIMENTO DO ART. 21, §
2°, DA LEI 11.494/2007 E DO ART. 43, §1°, |, DA LEI N° 4.320/1964 — ABERTURA
DE CREDITOS ADICIONAIS POR SUPERAVIT FINANCEIRO TER OCORRIDO
APOS O PRIMEIRO TRIMESTRE - CONTAS IRREGULARES - MULTA -
CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO OCUPADO POR SERVIDOR DE CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO - RECOMENDAGOES.

As violagbes a prescricao constitucional, legal e regulamentar que verificadas nas
contas de gestdo apresentadas, tais como a auséncia de remessa de documentos
obrigatoérios, a auséncia de transparéncia nas contas publicas e o descumprimento do
art. 21, § 2°, da Lei 11.494/2007 e do art. 43, §1°, I, da Lei n°® 4.320/1964 (abertura de
créditos adicionais por superavit financeiro ter ocorrido apds o primeiro trimestre),
ensejam a declaragdo como contas irregulares e a aplicagdo de multa ao responsavel,
além da recomendagdo aos responsaveis pelo Orgédo que observem com maior rigor
as normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas
verificadas voltem a ocorrer, e que nos proximos exercicios financeiros encaminhem a
prestacdo de contas instruida com todos os documentos regulares exigidos nos
moldes da legislagéo vigente.

2. E cabivel a recomendagdo ao gestor atual para que tome as providéncias no
sentido de realizar concurso publico, caso nao tenha feito, e garantir que o cargo de
Controlador Interno seja provido por servidor de carreira.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de abril de 2022, ACORDAM os Senhores
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Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo Municipal de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB) de Juti/MS, relativo ao exercicio de 2019, de
responsabilidade da Sra. Sandra Maria Machado Bercini (Gestora do Fundo e
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esporte - a época), como contas
irregulares, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra “a”, item 4, do Regimento
Interno do TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto; pela aplicagao de
multa no valor de 70 (setenta) UFERMS, a responsavel, Sra. Sandra Maria
Machado Bercini, pela a auséncia de remessa de documentos obrigatdrios, pela
auséncia de transparéncia nas contas publicas e pelo Descumprimento do art. 21,
§2° da Lei 11.494/2007 e do art. 43, §1°, | da Lei n® 4.320/1964 (abertura de créditos
adicionais por superavit financeiro ter ocorrido apds o primeiro trimestre), nos termos
do art. 42, caput, incisos Il e IX, art. 44, inciso |, e art. 45, inciso | da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c art. 185, inciso |, alinea “b”, do Regimento Interno -
TCE/MS; pela recomendagdo aos responsaveis pelo Orgdo que observem com
maior rigor as normas legais que regem a Administragao Publica, evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, e que nos préximos exercicios financeiros
encaminhem a Prestagcao de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos nos moldes da Legislacdo vigente; pela recomendagao ao gestor atual
(Prefeito Municipal) para que tome as providéncias cabiveis, caso ainda ndo o tenha
feito, no sentido de realizar concurso publico e garantir que o cargo de Controlador
Interno seja provido por servidor de carreira; e pela concessao do prazo de 45
(quarenta e cinco) dias uteis para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC,
conforme o disposto no art. 83 da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 185,
paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 13 de abril de 2022.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) de Juti/MS, relativo ao exercicio de 2019, de
responsabilidade da Sra. Sandra Maria Machado Bercini (Gestora do Fundo e
Secretaria Municipal de Educagado, Cultura e Esporte - a época), nomeada pela
conforme Portaria n° 248/2019 (fl. 04) pela Sra. Elisdngela Martins Biazotti dos
Santos (Prefeita Municipal - a época)

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo Educacdo, em exame final da
matéria (ANA - DFE - 6892/2020, fls. 1513/1519), manifestou-se nos seguintes
termos:

“Em face ao exposto, em complementagado a Analise ANA — DFE — 7370/2020, (f.
1414-1431), verifica-se que a presente Prestagdo de Contas de Gestdo do
Fundo de Manutengcdao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagao - FUNDEB de Juti, referente ao
exercicio financeiro de 2.019, apds as justificativas e apresentacdo de novos
documentos, foi_elaborada em consonancia com as normas dispostas na Lei
Complementar n° 101/2.000, Lei Federal n° 4.320/1.964, e demais normas
regimentais desta Corte de Contas, opinando, smj, pela sua reqularidade nos
termos apresentados nesta reanalise.” (grifo conforme o original)

A Auditoria emitiu o Parecer final (PAR - GACS PSS - 11727/2021, fls.
1520/1535), opinando da seguinte forma:

a) “Pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art. 42, caput
e no art. 59, Ill da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-TCEMS); b) pela
aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LOTCEMS, pela falta de remessa
tempestiva de dados e documentos; c) pela recomendag¢ao ao controlador
interno para que ao elaborar seu parecer, o faga tomando por base dados
especificos relativos as contas da Unidade Gestora objeto do parecer, com
énfase ao cumprimento da legislagdo que rege a UG (art. 26 da Lei n°
11.494/2007), bem como que demonstre os procedimentos de controle efetuado,
que relate a forma que acompanha a execug¢ao orcamentaria e financeira e a
efetivagdo das politicas publicas; d) pela recomendagao ao gestor para que dé
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cumprimento integral ao disposto nos arts. 48 e 48-A da LRF, sob pena de incidir
na infracdo prevista no art. 42, V da LO-TCE/MS; e) pela aplicagao de multa
prevista no art. 45, inciso |, em razdo da infragdo prevista no art. 42, caput,
ambos da LO-TCE/MS, em razdo da violagdo ao art. 21, §2° da Lei n.°
11.494/2007, por a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro ter
ocorrido apés o primeiro trimestre; f) pela apuragao, nas contas de governo,
do fato que caracterizou o ato infracional previsto no art. 42, caput, em face da
violagdo ao art. 43 da Lei 4.320/64, em virtude da abertura de crédito adicional
por superavit financeiro em valores superiores ao apurado no exercicio anterior;
g) pela fixagcao de prazo ao gestor, ao contador e ao controlador interno
para que, ao elaborarem as DCASP dos proximos exercicios financeiros,
elaborem, publiquem e remetam a este TCE/MS as Notas Explicativas,
seguindo modelo/roteiro e rol minimo previsto no MCASP e nas NBCASP.” (grifo
conforme o original)

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22
PRC - 27/2022, fls. 1536/1542):

‘I = Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas de Gestao,
exercicio de 2019, do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo de Juti/MS, gestédo da
Sra. SANDRA MARIA MACHADO BERCINI, Secretaria Municipal, nos termos
do artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo
59, inciso Ill da Lei Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4, da
Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista a intempestividade na remessa
de documentos, ao Controlador Interno provido por cargo em comissao, a
auséncia de transparéncia, o0 Parecer do Controle Social genérico,
impropriedades no registro das demonstracdes contadbeis do exercicio,
acarretando irregularidade na escrituracdo das contas publicas, e a auséncia de
publicagdo da Notas Explicativas conjuntamente as DCASP, tipificando as
infracdes previstas no artigo 42, incisos Il, 1V, V, VIl e IX da Lei Complementar
n® 160/2012; Il — APLICAR MULTA a Sra. SANDRA MARIA MACHADO
BERCINI, nos termos do artigo 44, inciso |, e artigo 46, da Lei Complementar n°®
160/2012 c/c artigos 17, inciso V e artigo 181, inciso |, ambos da Resolugéo
TCE/MS n° 98/2018, concedendo prazo para comprovacao do recolhimento nos
autos, sob pena de cobranca pela via executiva; Il — RECOMENDAR aos
responsaveis pelo Orgédo que observem com maior rigor as normas legais que
regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a
ocorrer, especialmente as de natureza contabil, a auséncia de documentos de
remessa obrigatéria para a prestacdo de contas, que tome providéncias quanto
ao cargo de Controlador Interno com a realizagdo de concurso publico, que nos
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préximos exercicios encaminhe o Parecer do Conselho de Acompanhamento e
que o Controle Social seja atuante junto ao Fundeb, e providencie as
publicacbes dos documentos obrigatérios; IV — COMUNIQUE o resultado do
julgamento aos interessados nos moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituicdo
Federal.” (grifo conforme o original)

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestagao de Contas do Fundo
Municipal de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagédo (FUNDEB) de Juti/MS, relativo ao exercicio de 2019,
de responsabilidade da Sra. Sandra Maria Machado Bercini (Gestora do Fundo e
Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esporte - a época).

Em andlise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 18/03/2020 (data de autuacdo do
sistema e-Contas), portanto, dentro do prazo determinado no Manual de Remessa
de Informacgdes, aprovado pela Resolugdo Normativa TCE/MS n° 88/2018 (Anexo II,
item 2.2.2, Letra “A”), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do
exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl. 02).

Prosseguindo, as mesmas, apresentaram-se parcialmente instruidas com os
documentos exigidos no (Anexo I, item 2.2.2, Letra “B”, também da Resolugao -
TCE/MS n° 88/2018.

No que diz respeito a entrega de dados ao SICOM, a competente equipe da
DFE verificou que a responsavel encaminhou os balancetes mensais do FUNDEB,
referentes aos meses de janeiro a dezembro de 2019, dentro do prazo
estabelecido por esta Corte de Contas, conforme levantamento feito pela equipe
técnica da Divisdo de Educacao (fl. 1416).

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Juti/MS,
relativo ao exercicio de 2019, foi concedida através da Lei Municipal n°® 566/2018
(LOA), sendo destinado o montante de R$ 3.700.000,00 (Trés milhdes e setecentos
mil reais) para a operacionalizagdo do FUNDEB.
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No decorrer do exercicio financeiro verificou-se alteracdo na dotacao
orcamentaria em razdo da abertura de créditos adicionais proporcionando o
aumento no orcamento do FUNDEB em R$ 471.211,26. Neste cenario, o total do
orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 3.700.000,00, foi alterado para R$
4.171.211,26, compativel, com a importancia registrada no Anexo 11 - Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 413), como no Anexo 12 - Balango
Orgcamentario (fls. 601/603), e Decretos de abertura de Créditos Adicionais (fls.
436/600).

Todavia, em analise pormenorizada dos autos, constato que a DFE registrou
em sua analise inicial (item 4.1.1, fl. 1417) que o gestor ndo encaminhou o Decreto
n° 24/2019, que suplementa e anula o valor de R$ 12.864,00, bem como o Decreto
n° 66/2019, que suplementa por Superavit Financeiro o valor de R$ 109.864,16,
conforme informado no demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais. (fls. 416 e
423). E, ainda, foi aberto crédito adicional no valor de R$ 645.211,26, usando como
fonte de recurso superavit financeiro, sem haver saldo, uma vez que o superavit
financeiro apurado no exercicio anterior foi de R$ 13.788,69.

Tal evento, além de nao atender ao disposto no art. 21, § 2° da Lei n°
11.494/2007, caracteriza infracéo tipificada no art. 42, caput da LCE n°® 160/2012
(LO/TCE-MS). Contudo, corroboro com a posicao adotada pela d.Auditoria, a qual
opinou que a emissao de Decretos Orgamentarios € ato de competéncia exclusiva
do Prefeito, e que portanto, tal fato devera ser analisado nas contas de governo.

A execucgao orgamentaria da receita atendeu as disposicoes do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/64 e da Portaria Interministerial n°® 163/01 - STN/SOF, por
apresentar a classificagdo econdmica da receita orgamentaria, conforme visto no
Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (fl. 93), o qual
evidencia receita orcada de R$ 3.700.000,00 e arrecadada na ordem de R$
4.170.043,99.

Quanto a execugcdo orcamentaria da despesa restaram supridas as
determinagdes do art. 12 da Lei Federal n® 4.320/64, da Portaria n® 42/99 - MOG e
da Portaria Interministerial n° 163/01 - STN/SOF, por apresentar a fixacdo e
realizacédo da despesa orgamentaria por categorias econdmicas e por classificagao
funcional, conforme constatado no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada (fl. 413), o qual demonstra despesa autorizada de R$ 4.171.211,26
e empenhada na ordem de R$ 4.171.211,26.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orgamentario (Anexo 12, fls. 601/603), Financeiro (Anexo 13, fls. 604/605),
Patrimonial (Anexo 14, fls. 606/607), as Demonstracbes das Variagdes Patrimoniais
(Anexo 15, fls. 608/609) e as Demonstragdes do Fluxo de Caixa (Anexo 18, fls.
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612/613) consoante as exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n° 4.320/64
e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) vigente para o
exercicio.

Concomitantemente, constatou-se que alguns demonstrativos contabeis
inicialmente foram elaborados com inconsisténcias, conforme transcrevo abaixo:

v 4.3.3.2.1. Inconsisténcia no preenchimento do quadro do Superavit/Déficit
Financeiro - No tocante ao Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio,
verifica-se que este nao foi elaborado consoante o disposto no art. 43 § 2° da Lei
Federal n° 4.320/64 e o MCASP 72 edicao, uma vez que o resultado final
apurado no mesmo nao guarda consonancia com a diferenca entre o ativo e o
passivo financeiro.” (fl. 1424);

Tal fato caracteriza a escrituracdo das contas publicas de modo irregular,
conduta infracional tipificada no art. 42, inciso VIl da LO/TCE/MS.

Os autos inicialmente foram encaminhados para a Divisdo de Fiscalizacdo de
Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) que em analise preliminar da matéria,
concluiu, que a fiscalizacdo das despesas da area de educacdo, em todos 0s niveis,
era de responsabilidade da Divisao de Fiscalizagao da Educacao, conforme
disposi¢des do paragrafo unico do art. 16 c/c art. 19 da Resolugdo TC/MS N°
115/2019, a qual trata das atribuicdes das Divisbes de Fiscalizacido desta Corte,
sugerindo _ainda, o encaminhamento dos autos para essa area tematica para
manifestacao técnica na forma regimental, conforme despacho (DSP - DFCGG/CCM
- 8425/2020, fls. 1411/1412).

Sanada essa questdo quanto as atribuicdes de cada Divisdo de Fiscalizagao
desta Corte, os autos foram entdo encaminhados para a Divisdo de Fiscalizagdo de
Educacédo (DFE), que expos em sua analise os seguintes achados (ANA - DFE -
7370/2020, fls. 1414/1431):

Item da Achados Critério Evidéncias/Situacao
Analise Encontrada
Resolugdo TCE/MS n° Pecas ndo encaminhadas ou em
222 REMESSA ENVIADA EM | 88/2018, Anexo Il item desacordo com a resolucao,
DESACORDO COM O MANUAL DE | 222 «B” conforme planilha item 2.2.2.
PECAS OBRIGATORIAS
- . i Crédito  adicional de RS$
Abertura de Créditos Adicionais por | CF: Art. 167, Inc. Ve Lei L
4.1.1 Superavit Financeiros P n°4.320/64, Arts. 40 a 46 | 645.211,26,  por  superavit
-t e Resolugéo n® 88/2018, financeiro, sem haver saldo,
de 5.10.2018. uma vez que o0 apurado no
exercicio anterior foi de R$
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13.788,69
i CF, Art. 167, Inc. V e Lei I\Cliao encaminhou todos os
411 |ORGAMENTO E ALTERAGOES | 1o 4.320/64, Arts. 40 a 46 ecretos que J CO“bStam 30
o ORCAMENTARIAS e Resolucdo n° 88/2018, Demonstrativo de Abertura de
de 5.10.2018 Créditos Adicionais. Faltaram
" ‘ 24/2019 e 66/2019.
Art. 43 § 2° da Lei Federal | © resultado final apurado no
INCONSISTENCIAS NO | n°4.320/64; MCASP 72 mesmo ndo - guarda
43321 PREENCHIMENTO DO QUADRO | edicdo; TCE/MS, consonancia com a diferenca
DO SUPERAVIT/DEFICIT | Resolugéo n° 88, de entre 0 afivo e o passivo
FINANCEIRO 5.10.2018. financeiro do Balanco
Patrimonial.
o MCASP e NBC T 16.6 Notas Explicativas néo
4.3.7 Notas explicativas as (Resolugdo n° 1.133/2008 | publicada com as DCASP.
Demonstra¢des Contébeis. — item 3)
Opinamos que se recomende
, | @ controlador interno que ao
7 CF, Art. 31,70, 74e LCn° | gjaporar seu parecer o faca

PARECER DO CONTROLE
INTERNO

101/2000, Art. 59

demonstrando de forma
inequivoca 0 acompanhamento
das contas.

Diante do exposto acima, a DFE, opinou que as Contas Anuais de Gestdao em
epigrafe, ndao estao em conformidade como os critérios aplicaveis.

Os autos entao, foram encaminhados para a d.Auditoria, que em seu parecer
inicial (PAR - GACS PSS - 1569/2020, fls. 1432/1462) ratificou integralmente o
posicionamento defendido pela equipe técnica da DFE, as quais no entendimento
da Auditoria configuram o descumprimento e infringéncia a legislacédo, bem como

inobservancia aos principios que regem a administragado publica, opinando, também

pela

irregularidade destas Contas Anuais de Gestao.

irregularidades na prestacédo de contas como se segue:

Pontuou ainda,

iz @ Impropriedade/irregularidade Evidéncias
Parecer
23.1 Auséncia de documentos. Conforme item 2.3.1 deste parecer.
O parecer do Cl ndo faz mencdo suficiente a
~ . dados relativos a execugdo financeira e
23.1.1 Controle Interno n&o efetivo patrimonial do FUNDEB, bem como traz conceitos
genéricos (Recomendacgéo).
Cargo de Controlador Interno Recomendagao para que haja concurso publico e o
2311 preenchido por servidor cargo de Controlador Interno seja preenchido por
comissionado servidor em cargo efetivo.
As notas explicativas (parte integrante das DCASP)
- Notas explicativas as ndo foram publicadas e ndo estdo disponibilizadas
23.2e23.8"“a ~ P ~ e
Demonstra¢gfes Contabeis. no portal da transparéncia do municipio.
Recomendacéao.
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A abertura de créditos adicionais nos termos do art.

Descumprimento do art. 21, 43, 81°, | da Lei Federal n® 4.320/1964 foi realizada

82° da Lei 11.494/2007 e do

234 art. 43, §1° 1 da Lei n° em montante superior - a0 superavit financeiro
4.320/1964 apurado no exercicio anterior.
' ) (art. 42, “caput” da LO/TCE/MS).
O QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
apresentou valores divergentes daqueles apurados
. ~ . conforme o art. 43,82° da Lei 4.320/64 e as fontes
2.3.8 Escrituragdo de modo irregular

constantes do quadro séo fonte da SAUDE e n&o
do FUNDEB.
(art. 42, VIIl da LO/TCE/MS).

Observou ainda, que o Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle
Interno do Municipio, referente as Contas de Gestao do exercicio de 2019 (fls. 11/12)
recebeu a assinatura da Sra. Eloa Alves Machado, Controladora Geral do Municipio,
a qual ocupa Cargo de Provimento em Comissdo, conforme ato de nomeacéao
juntado na prestacao de contas do exercicio de 2019 (Portaria n°® 60/2018, fl. 08).

No caso em tela, recomendo que o Municipio adote, caso ainda n&o o tenha
feito, a realizacdo de Concurso Publico de Provas e Titulos para o preenchimento
das vagas existentes na Controladoria Municipal, de modo que a funcdo de
Controlador Interno possa ter a independéncia para relatar e apontar livremente
eventuais irreqularidades.

Conforme consta nos autos, o ilustre representante do Parquet de Contas,
solicitou a este Relator, para que se fizesse a intimacdo dos responsaveis
(PARECER PAR - 22 PRC - 7070/2021, fls. 1463/1466) de modo a esclarecer sobre
as impropriedades documentais e contabeis apontadas pelas equipes técnicas desta
Corte de Contas (DFE e Auditoria).

Devido ao posicionamento relatado e a fim de resguardar as garantias
previstas na Lei Maior e em atencdo aos Principios da Ampla Defesa e do
Contraditério, na forma do art. 4°, |, ¢, do Regimento Interno, determinei (DSP - G.JD
- 7212/2021, fl. 1467) a intimagdo Sra. Sandra Maria Machado Bercini (Gestora do
Fundo e Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esporte - a época), da Sra.
Elizangela Martins Biazotti dos Santos (Prefeita Municipal - a época) e do Sr. Gilson
Marcos da Cruz (Prefeito Municipal - atual), a remeterem a esta Corte de Contas, os
documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis irregularidades apontadas na
analise da DFE e no parecer da d.Auditoria, conforme ja mencionados.

Devidamente intimados nos termos Regimentais (INT - G.JD - n° 2240, 2241 e
2242/2021) a Sra. Sandra Maria Machado Bercini, a Sra. Elisdngela Martins Biazotti
dos Santos e o Sr. Gilson Marcos da Cruz (Prefeito Municipal - atual),
compareceram ao processo dentro do prazo estabelecido no art. 110, I, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, juntando os documentos e justificativas
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que julgaram necessarias para sanar as irregularidades inicialmente apontadas (fls.
1478/1508, fls. 1510/1511).

Os autos entado retornaram a Divisao de Fiscalizagdo de Educacéao (DFE), que
expos, apos analise dos novos documentos apensos ao processo (ANA - DFE -
6892/2021, fls. 1513/1519), que as Contas Anuais de Gestao estdo instruidas com
todos os documentos requlares exigidos, e em conformidade com as exigéncias
contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n° 101/2000 e Resolucéo -
TCE/MS n° 88/2018, opinando, desta feita pela regularidade das contas.

Em reexame final da matéria, a d.Auditoria expos em seu parecer (PAR -
GACS PSS - 11727/2021, fls. 1520/1535) que os documentos/justificativas
carreados nos autos em resposta a intimacdo foram considerados néo
satisfatérios, em virtude ao parcial atendimento do Termo de Intimacéo, razédo pela
qual a Auditoria ratificou o seu parecer anterior (fls. 1432/1462) opinando pela
irregularidade das contas, haja vista, que as irregularidades encontradas
configuram o descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia
aos principios que regem a administracdo publica.

Por derradeiro, o representante do Ministério Publico de Contas ap0s analisar
0s documentos acostados nos autos corroborou com a irreqularidades
constatadas pela equipe técnica da d.Auditoria, conforme consta em seu parecer
(Parecer PAR - 22 PRC - 27/2022, fls. 1536/1542), haja vista, que as irregularidades
encontradas configuram o descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem como
inobservancia aos principios que regem a administracao publica.

No ensejo, as irregularidades elencadas acima caracterizam a infragédo prevista
nos artigos 37, 42, caput, Il, V, VIll e IX e art. 59, lll, todos, da Lei Complementar
160/2012, com as seguintes redacgoes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacao exigida pela legislagdo devem ser consideradas ndo prestadas”.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada infragdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omisséo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

V - afalta de transparéncia nas contas publicas;

(..)
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VIII - a escrituracdo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;

IX - a pratica de qualquer ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais ou materiais exigidos.

Art. 59. As prestagdes de contas serdo consideradas:

(...)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos termos do
disposto no art. 42”. (grifo deste relator)

Assim, apesar de oportunizado a responsavel Sra. Sandra Maria Machado
Bercini (Gestora do Fundo e Secretaria Municipal de Educacéo - a época), para que
se manifestasse com a juntada de documentos/justificativas, verifico que, tanto a
d.Auditoria, e o i.Ministério Publico de Contas, entenderam, que persiste sem
correcao_algumas falhas elencadas. Diante disso, considero que a prestacdo de
contas em analise encontra-se sem possibilidade de aprovacao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Educacdo (DFE) e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo i.Ministério
Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB) de Juti/MS, relativo ao exercicio de 2019, de
responsabilidade da Sra. Sandra Maria Machado Bercini (Gestora do Fundo e
Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura e Esporte - a época), como CONTAS
IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei

Complementar n° 160/2012 e artigo 17, inciso Il, letra “a”, item 4, do Regimento
Interno do TCE/MS, pelas razbées expostas no relatério-voto;

2. Pela APLICACAO DE MULTA no valor de 70 (setenta) UFERMS, a
responsavel, Sra. Sandra Maria Machado Bercini (Gestora do Fundo e Secretaria
Municipal de Educacgao - a época), pela a auséncia de remessa de documentos
obrigatérios, pela auséncia de transparéncia nas contas publicas e pelo
Descumprimento do art. 21, §2° da Lei 11.494/2007 e do art. 43, §1°, | da Lei n°
4.320/1964 (abertura de créditos adicionais por superavit financeiro ter ocorrido
apo6s o primeiro trimestre), nos termos do art. 42, caput, incisos Il e IX, art. 44,
inciso |, e art. 45, inciso | da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, inciso |,
alinea “b”, do Regimento Interno - TCE/MS;
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3. Pela RECOMENDAGAO aos responsaveis pelo Orgdo que observem com
maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, e que nos préximos exercicios financeiros
encaminhem a Prestagcao de Contas instruida com todos os documentos regulares
exigidos nos moldes da Legislacao vigente;

4. Pela RECOMENDAGAO ao gestor atual (Prefeito Municipal) para que tome
as providéncias cabiveis, caso ainda ndo o tenha feito, no sentido de realizar
concurso publico e garantir que o cargo de Controlador Interno seja provido por
servidor de carreira;

5. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS; e

6. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestacao de contas anual de gestéo, pela aplicagao
de multa ao responsavel, e pelas recomendagdes aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 13 de abril de 2022.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

NCB / VAB/dssm
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