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DELIBERACAO ACO00 - 3024/2019

PROCESSO TC/MS : TC/5950/2013

PROTOCOLO 11413809

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO VERDE DE MATO
GROSSO

JURISDICIONADOS :WILLIAM DOUGLAS DE SOUZA BRITO
VALERIA CAMARA SIMIOLLI

ADVOGADO : BRUNO ROCHA SILVA OAB/MS 18.848

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - DIVERGENCIAS ENTRE OS INFORMES
MONETARIOS — DESEQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS — AUSENCIA
DE PARECER TECNICO CONCLUSIVO EMITA PELA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO - IRREGULARIDADE - MULTAS.

A prestacdo de contas anual de gestdo € declarada irregular ao restar
comprovada a pratica de infragdo, ensejando aplicagdo de multa ao
responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 6 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do
Fundo Municipal de Saude de Rio Verde de Mato Grosso, relativas ao exercicio
de 2012, prestada pelo Sr. William Douglas de Souza Brito, com aplicagédo de
multa a Sra. Valéria Camara Simioli no valor de 50 (cinquenta) UFERMS pela
irregularidade na escrituragdo contabil, e aplicagdo de multa ao. Sr. William
Douglas de Souza Brito no valor de 50 (cinquenta) UFERMS pela irregularidade
na escrituragao contabil, concedendo prazo de 45 (quarenta cinco) dias para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 6 de novembro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Rio Verde de Mato Grosso-MS, relativas ao exercicio de
2012, prestada pelo senhor William Douglas de Souza Brito, Prefeito Municipal a
época, e Valéria Camara Simioli, Secretaria Municipal de Saude.

A 32 Inspetoria em sua analise n° 11245/2015 (peca n° 29) entendeu que a
presente Prestacdo de Contas nao oferece condigbes favoraveis para obter
aprovagao, ressalvando quanto a ocorréncia de quaisquer outros processos
pendentes de julgamentos nesta Corte de Contas.

A Auditoria opinou em seu Parecer n° 8245/2014 (peca n° 31) pela
irregularidade tendo em vista os artigos 37 e 42, caput, Il e VIII, combinado com o
artigo 59, lll, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO-TCE/MS). Apés os
autos foram encaminhados ao douto Ministério Publico de Contas que manifestou
pela emissdo posterior de parecer, sugerindo a intimagdo da senhora da Senhora
Valéria Camara Simiolli,— Secretario Municipal de Saude de Rio Verde de Mato
Grosso/MS, tendo em vista ela ser responsavel a época, pela gestao do 6rgao em
questao, e que, no caso apenas o Sr. Willian Douglas de Souza Brito — prefeito
municipal havia sido notificado.

Apos as devidas intimagdes aos ordenadores em epigrafe, as respostas foram
apresentadas conforme demonstrados nas pecgas n° 46 e 55 destes autos.

Feito a reanalise das respostas apresentadas, a Auditoria desta Corte de
Contas se manifestou através do Parecer conclusivo n°® 399/2018 pega n°® 57, pela
irregularidade das contas , pela aplicacao de multa aos ordenadores de despesas
responsaveis pela omissao parcial no dever de prestar contas, escrituracido das
contas publicas de modo irregular no registro das transferéncias Fundo a Fundo,
desequilibrio das contas publicas, diante da realizacdo despesas sem a devida
cobertura financeira para o respectivo pagamento, deixando, portanto, de observar a
diretriz estabelecida pelo § 1° do artigo 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF

Por conseguinte o Ministério Publico de Contas em Parecer n° 5035/2019
(peca n° 56) pronunciou-se nos seguintes termos:

| — pelo proferimento de decisao definitiva pela irregularidade da conta anual de
gestdo do Fundo Municipal de Saude de Rio Verde de Mato Grosso-MS,
relativas ao exercicio de 2012, prestada pelo senhor William Douglas de Souza
Brito, Prefeito Municipal a época, e senhora Valéria Camara Simioli, Secretaria
Municipal de Saude, haja vista 0 ndo cumprimento dos Artigos 37, 42, caput,
incisos I, VIl e I1X, e 59, Ill, da Lei Complementar n® 160/2012 e Artigo 48, caput,
da Lei Complementar n® 101/2000; Il — pela aplicagao de multa ao responsavel,
com fulcro no Art. 44, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012, em razao da
infringéncia aos Artigos 37, 42, caput, incisos I, VIII e IX, e 59, lll, da Lei
Complementar n° 160/2012 e Artigo 48, caput, da Lei Complementar n°
101/2000; Il — pela adverténcia aos atuais gestores do 6rgao no sentido de que
a reincidéncia nas impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar
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novamente as irregularidades das contas subsequentes. IV — pela determinacao
legal ao atual gestor do 6rgdo, com fulcro no artigo 21, inciso VIII, da Lei
Complementar n° 160/2012, para que adote providéncias, no prazo a ser
estabelecido pelo Relator, a fim de que seja cumprido o art. 48 da Lei
Complementar n°® 101/2000, divulgando os Balangos, os Relatérios de Gestao
Fiscal, Planos e Orgcamentos preconizados por esses instrumentos normativos. V
— pela comunicagdo do resultado do julgamento da presente prestacdo de
contas de gestdo aos responsaveis, nos termos do que dispde os artigos 25, 78
e 83, da Lei Complementar n° 160/2012;

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

RAZOES DO VOTO

Referem-se os autos sobre a prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Rio Verde de Mato Grosso-MS, relativas ao exercicio de
2012, prestada pelo senhor William Douglas de Souza Brito, Prefeito Municipal a
época, e Valéria Camara Simioli, Secretaria Municipal de Saude.

De posse dos autos observa-se que a presente Prestagcao de Contas Anuais de
Gestao havia sido elaborada em desacordo a vigente ordem constitucional e legal,
demais legislagdes pertinentes e das normas gerais de auditoria aplicadas a
administracao publica.

Constataram-se num primeiro momento as seguintes irregularidades:

e Nao comprovagdo de autorizagdo legal para as alteracbes realizadas no
orcamento do Fundo;

e Divergéncias entre os informes monetarios relativos as transferéncias de
recursos financeiros “Fundo a Fundo” informados pelo Fundo Nacional de Saude
e Secretaria Estadual de Saude, em relagao aos valores verificados no Anexo 10
- Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, afetando a consisténcia
dos registros contabeis que compdem esta prestacido de contas anuais de
gestao;

e Registro irregular da despesa autorizada no Anexo 12 — Balango
Orcamentario;

e Desequilibrio das contas publicas em fungdo da realizagao despesas sem a
devida cobertura financeira para o respectivo pagamento;

e Auséncia da Unidade de Controle Interno;

ApOs evidéncias dessas irregularidades, os gestores Senhora Valéria Camara
Simiolli, Secretaria Municipal de Saude a época, Sr. Mario Alberto Kruger as fls.
536/612 e Sr. William Douglas de Souza Brito foram intimados a apresentarem
justificativas e documentos comprobatérios que sanassem as irregularidades
apontadas. Os gestores apresentaram respostas e justificativas que acharam
pertinentes ao esclarecimentos das irregularidades acima identificadas.
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Num primeiro momento, ao que se pode demonstrar que a Lei Municipal n°
1.015/2011 - LOA autorizou para o Fundo, créditos orcamentarios na ordem de R$
10.000.000,00, conforme analise ANA3ICE-11245/2014, fls. 473/484, estimando sua
receita orgamentaria em R$ 5.076.000,00, devidamente comprovado por esta
Auditoria a pegas n° 6 e 24 do Processo TC/ 942/2012 — Lei Orgamentaria Anual de
2012.

Cumpre salientar, que o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de
R$ 10.000.000,00 foi alterado para R$ 12.413.304,07 (10.000.000,00 + 7.194.689,40
— 4.781.385,33), sendo, portanto, compativel com a importancia registrada tanto no
Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, a pega n° 11,
como no Anexo 12 — Balango Orgamentario, a pega n° 5, inexistindo, com isso,
diferenga nos registros dos créditos adicionais abertos no exercicio.

Com relagdo as divergéncias entre informes monetarios relativos as
transferéncias de recursos financeiros “Fundo a Fundo” informados pelo Fundo
Nacional de Saude e Secretaria Estadual de Saude, em relagdo aos valores
verificados no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada,
verifica-se que os interessados nada justificaram a respeito dessas discrepancias,
permanecendo, portanto, a irregularidade.

Quanto ao desequilibrio das contas publicas em funcao da realizacdo despesas
sem a devida cobertura financeira para o respectivo pagamento, alegou-se que o
déficit financeiro verificado nas contas anuais do fundo municipal de saude em
epigrafe “foi absorvido pelos recursos financeiros do Balango Consolidado”, cujo
resultado evidenciou um “superavit financeiro de R$ 175.424,62, ja excluidos os
recursos financeiros vinculados a previdéncia social’ e, que 0s recursos financeiros
do més de Dezembro pertencentes ao Municipio s6 s&o depositados no més
sequinte, ou seja, em janeiro de 2013 e por isso ocorreu o referido Déficit.

Mas conforme pontuou o douto representante da Auditoria tais alega¢gées nao
coadunam com os resultados apurados nos registros contabeis das contas anuais
de governo de 2012, do municipio de Rio Verde de Mato Grosso, vistos no processo
TC/5657/2013, a peca n° 6, fl. 62.

Constatou-se no encerramento do exercicio financeiro em exame a ocorréncia
de “déficit financeiro” no valor de R$ 614.296,98. No caso, os responsaveis por estas
contas, ao apurarem a ocorréncia do mencionado Superavit Financeiro no valor de
“R$ 175.424,62”, deixaram de excluir o montante referente a conta “Realizavel” do
Instituto Previdenciario, na quantia de R$ 789.721,69.

Quanto a auséncia de controle interno o Prefeito Municipal atual instituiu o
controle interno, visto que tal procedimento ja foi adotado no municipio de Rio Verde
de Mato Grosso, conforme Lei Complementar n® 32/2015.

Feito essas consideragbes, sobre a analise das primeiras irregularidades e
ap6s o reexame das justificativas apresentadas pelos ordenadores responsaveis,
permaneceram ainda, as seguintes irregularidades:
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e Divergéncias entre os informes monetarios relativos as transferéncias de
recursos financeiros “Fundo a Fundo” informados pelo Fundo Nacional de Saude
e Secretaria Estadual de Saude, em relagao aos valores verificados no Anexo 10
- Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, afetando a consisténcia
dos registros contabeis que compdem esta prestacido de contas anuais de
gestao;

o Desequilibrio das contas publicas em funcao da realizagdo despesas sem a
devida cobertura financeira para o respectivo pagamento, deixando, portanto, de
observar a diretriz estabelecida pelo § 1° do artigo 1° da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF, vindo, com isso, a contribuir negativamente para o resultado
patrimonial consolidado das Contas de Governo do Municipio de Rio Verde de
Mato Grosso — MS.

o Auséncia de Parecer técnico conclusivo emita pela unidade de Controle
Interno
Nesse diapasédo, as irregularidades pendentes incidem as disposi¢oes dos
artigos 37, 42, Il e IV, e 59, lll, todos, da Lei Complementar 160/2012, com as
seguintes redacoes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacédo exigida pela legislagdo devem ser consideradas n&o prestadas.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)
Il - a omissao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido; (...)

IV - a sonegagao de quaisquer dados, informagdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas;

(...)

Art. 59. As prestacdes de contas serao consideradas:

(-.r)
[ll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos termos do
disposto no art. 42.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado nos pareceres ofertados pela Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pelo julgamento da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Rio Verde de Mato Grosso-MS, relativas ao exercicio de
2012, prestada pelo senhor William Douglas de Souza Brito, Prefeito Municipal a
época, e Valéria Camara Simioli, Secretaria Municipal de Saude, como CONTAS
IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso ll, da Lei
Complementar n. 160/2012 e artigo 16, inciso Il, letra “a”, item 4 do RITC aprovado
pela Resolugcao TC/MS n°. 98/2018;
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Il — pela APLICAGAO DE MULTA a Sra. Valéria Camara Simioli, Secretaria
Municipal de Saude, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS pela irregularidade na
escrituragao contabil, nos termos do art. 44, inciso | da Lei Complementar n°. 160/12
c/c art. 181, 1, §4°, IV, do Regimento Interno;

lll — pela APLICAGAO DE MULTA ao. Sr. Wiliam Douglas de Souza Brito,
Prefeito Municipal a época no valor de 50 (cinquenta) UFERMS pela irregularidade
na escrituragdo contabil, nos termos do art. 44, inciso | da Lei Complementar n.
160/12 c/c art. 181, inciso I, §4°, |, do Regimento Interno;

IV — pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta cinco) dias para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n.
160/12 c/c | e 1l, §1° do artigo 185 do Regimento Interno;

V — pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94, do
Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de novembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ACBO
SETAC. VAB/ARP/DSSM
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