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ACORDAO - ACO00 - 1836/2023

PROCESSO TC/MS : TC/4563/2023
PROTOCOLO : 2239271

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI
JURISDICIONADO : EDERSON DUTRA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL -
FALHAS QUE NAO CONDUZEM A REPROVACAO — TRANSPARENCIA FISCAL PAR-
CIALMENTE CUMPRIDA — CONTAS REGULARES COM RESSALVA - EDICAO DO INS-
TRUMENTO DE FIXACAO DO SUBSIDIO PARA A PROXIMA LEGISLATURA — NECES-
SIDADE DE OBSERVANCIA DO ART. 29, VI, C, DA CF/88 - RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento nas disposicoes dos arts. 21, Il, e 59, I, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante
outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia, bem como formulada a recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 182 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 13 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar regular, com a ressalva inscrita no inciso Il, e assim aprovar, a prestacao
de contas anual de gestdo da Camara Municipal de Navirai, referente ao exercicio
financeiro de 2022, com fundamento nas disposi¢cdes dos arts. 21, I, e 59, Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, sem prejuizo de eventual verificagéo futura,
pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo
gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia; recomendar ao atual
Presidente da Camara Municipal de Navirai, com fundamento na regra do art. 59, §
1°, 1, da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012, para que se atenha com rigor as
normas que regem a Administragdo Publica, especialmente no sentido de adotar as
medidas necessarias ao estrito cumprimento das prescri¢cdes do art. 29, VI, c, da
Constituicdo Federal, na ocasido da edi¢cao do instrumento que fixard o subsidio para
a proxima legislatura (2025-2028) e dar cumprimento a ampla transparéncia,
divulgando no Portal da Transparéncia da Camara Municipal todas as informacgdes
exigidas, inclusive a execug¢ao pormenorizada da receita e da despesa; e intimar o(s)
interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma consignada no art. 55 da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99 do Regimento Interno
(Resolucdo TC/MS n. 98, de 2018).

Campo Grande, 13 de dezembro de 2023.
Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo da
Camara Municipal de Navirai/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2022,
encaminhada tempestivamente a esta Corte de Contas de acordo com o estabelecido
na Resolucdo 88, de 2018, estando apensado nestes autos os do Processo
TC/7436/2022 (Relatério de Gestao Fiscal-RGF de 2022).

A Equipe Técnica expediu a analise (ANA - FTCA - 8538/2023, peca 39, fls. 266-
279), concluindo pela evidenciacéo dos achados listados no quadro demonstrativo do
item 5 da referenciada analise.

Na sequéncia, encaminhada a matéria ao exame do Ministério Publico de
Contas-MPC, seu representante, por meio do Parecer PAR - 12 PRC - 12690/2023
(peca 41, fls. 281-288), opinou no seguinte sentido:

‘I — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacéo de Contas de Gestéo,
exercicio de 2022, da Camara Municipal de Navirai-MS, gestdo do Sr. Ederson
Dutra, presidente a época, [...], tendo em vista as irreqularidades aportadas como
pendentes nos autos, fatos que contrariam a Constituicdo Federal, a Lei Federal
n° 4.320/64, Resolucao TCE/MS 88/2018, caracterizando as infracbes previstas
nos incisos IV, V e IX do artigo 42 da Lei Complementar n® 160/2012;

Il — APLICAR MULTA ao gestor acima destacado, nos termos do Art. 44, inciso |,
da Lei Complementar n° 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso I, ambos da
Resolugcdo TC/MS n° 98/2018, [...], tendo em vista as impropriedades constantes
na Prestacao de Contas da Camara Municipal, exercicio de 2022;

Il - RECOMENDAR, nos termos do artigo 61, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012, ao atual responséavel pelo Orgéo para que observe com rigor as normas
que regem a Administracdo Publica, de forma que as falhas aqui encontradas nao
voltem a ocorrer;

IV - COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do Art.
5° inciso LV da Constituicao Federal.”

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrugcao processual para o julgamento desta
prestacao de contas, nos termos dos arts. 4°, lll, b, do Regimento Interno (aprovado
pela Resolugcdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).
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Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa tempestiva dos documentos
exigidos pelas disposi¢cfes da entédo vigente Resolucdo TCE-MS n. 88, de 2018.

Quanto ao mérito, o representante do Ministério Publico de Contas opinou pela
irregularidade das contas, tendo em vista os achados descritos no quadro
demonstrativo da Andlise ANA - FTCA - 8538/2023 (peca 39, fls. 266-279), que segue
reproduzido abaixo:

,It.em FEE Situacé&o encontrada Critério Evidéncias
da Analise dos
Auséncia de assinatura do
Au- responsavel no Parecer do Con- Parecer do Controle
séncia ou in- | trole Interno. Resolu- Interno (peca 05)
292 conformidade gdo TCE/MS n°
- de pecas de N&o encaminhado Instru- | 88/2018, Anexo Instrumento norma-
remessa obri- | mento normativo que fixa ou altera | I, item 2.3.1, “B” | tivo que fixa ou altera subsi-
gatoria subsidio dos vereadores referente dio dos vereadores (pecga 31)
ao exercicio em andlise.
Trans- Nao foi possivel comprovar Art. 48 § dPortaI TrlansApz_arentala
P S f ~ o e 48 - A da | N0 endereco eletronico da
303 | Paréncia fiscal | a publlcagao gas mforma_(;oes 1° e Camara Municipal na inter-
- parcialmente guanto a execugdo pormenorizada | LRF (LC . ;
) . A net, https://www.cmnavi-
cumprida da receita e despesa da Camara. 101/2000) rai.com.br/

Ao analisar a matéria, constato que as falhas apontadas nos achados acima
descritos nao foram cientificadas especificamente ao jurisdicionado, e assim néao |lhe
foi oportunizada a apresentacao de defesa.

Nada obstante, em observancia aos principios da celeridade, economia e
simplicidade processuais, deixei de intimar o gestor para se manifestar sobre as falhas
apontadas na analise técnica e no Parecer Ministerial, por entender que elas nao
constituem motivagao para a declaracao de irregularidade destas contas, que podem
ser aprovadas com ressalva, consoante as razdes que em seguida exponho.

- “lItem 2.2.2 - Auséncia ou inconformidade de pecas de remessa
obrigatéria” — Nesse topico, mencionou a Equipe Técnica sobre a auséncia de
assinatura do responsavel no Parecer do Controle Interno, todavia em consulta ao
Parecer Técnico do Controle Interno (peca 5, fls. 12-26), noto, a folha 20, a assinatura
do Sr. Rodrigo Gazette de Souza, Diretor de Controladoria, motivo pelo qual deixo de
ressalvar tal falha.

A Equipe Técnica também relatou neste item: “N&o encaminhado Instrumento
normativo que fixa ou altera subsidio dos vereadores referente ao exercicio em
analise.”. Confirmo a auséncia de tal documento, pois a norma enviada na peca 31,
fls. 150-153, é a Lein. 2.005, datada de 29 de junho de 2016, que informa sua vigéncia
a partir de 1° de janeiro de 2017, pertinente a Legislatura (2017-2020).

bY

Compulsando o TC/3711/2022, relativo a prestacdo de contas da Camara
Municipal de Navirai do exercicio de 2021, pude ver na Resposta a Intimacao (peca
48, fl. 288) a ponderacéo do jurisdicionado:
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“Ademais, como sabido, os subsidios dos Vereadores devem ser fixados de uma
legislatura para outra, em raz&do do principio da anterioridade, que inviabiliza a
modificacdo dos subsidios dos Vereadores durante a mesma legislatura, vedando
que se legisle em causa proépria.

No caso, a Lei n® 2.005 foi publicada no ano de 2006 e mesmo que este gestor
buscasse corrigir o equivoco no valor do subsidio, a nova lei somente valeria para
a préxima legislatura, que ira iniciar-se em janeiro de 2025, em virtude da
aplicacéo do principio da anterioridade.”

Assim, é possivel concluir que a Lei 2.005, de 2016 é, de fato, o instrumento
normativo que define o subsidio dos vereadores para 0 ano de 2022, raz&o pela qual
entendo sanada a falha quanto a auséncia do documento.

Contudo, entendo que deve ser recomendado ao gestor a adocdo de medidas
visando o estrito cumprimento das prescricbes do art. 29, VI, ¢, da Constituicdo
Federal, na ocasido da votacao do instrumento que fixara o subsidio para a préxima
legislatura (2025-2028), tendo em vista que a funcao legislativa Ihe impde este dever.

Oportunamente, acrescento que coaduno da anotacdo relativa ao calculo
realizado no item 3.1.6 “Fixacdo do Subsidio dos Vereadores”, da analise técnica
(peca 39, fls. 270-271):

“Néo foi encaminhada a Lei que fixa o subsidio dos vereadores para o mandato
2021-2024, entretanto encaminhou a Lei que fixa o subsidio apartir de janeiro de
2017, sendo este valor utilizado para o céalculo foi o apresentado na folha de
pagamento (peca 32).

Conforme verificado, o subsidio dos Vereadores foi pago em conformidade com o
disposto no Art. 29, VI, “c” da CF/88."

- “Item 3.2.3 — Transparéncia fiscal parcialmente cumprida” - E passivel de
ressalva a auséncia de publicagcdo das informagdes quanto a execucgao
pormenorizada da receita e despesa da Camara, e digo isso porque, em que pese 0
descumprimento parcial da obrigagéo disposta no art. 48-A, da Lei Complementar
n.101, de 2000-Lei de Responsabilidade Fiscal, a meu ver, esta falha, por si s, ndo
tem forga para tornar irregular esta prestacado de contas, entretanto, é passivel de
ressalva para que resulte em recomendacao ao atual Gestor.

Analisada a matéria, constato que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos e demonstrativos apropriados, em conformidade
com as prescri¢goes dos arts. 101 e 103 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de
marco de 1964 e as normas emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN
explicitadas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP (92
edicao).
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Nesses termos, avalio regular a gestdo orcamentaria, que no decorrer de sua
execugao foram realizadas despesas no montante de R$ 9.202.822,90 (peca 10, fl.
50 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), . Assim, restaram
atendidas as determinagdes dos arts. 42 e 43, § 1°, | a lll, todos da Lei Federal n°
4.320, de 1964.

E quanto ao Balango Financeiro, constato a regularidade e compatibilidade
dele com as demais conciliagcbes e demonstracdes, assim como verifico que sua
estrutura atende ao disposto no art. 103 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964, moldada
as atualiza¢des preconizadas pela STN.

Do mesmo modo, a situagdo patrimonial mostrou-se regular, comprovada
pelos valores, saldos e variagdes registrados nos demonstrativos contabeis,
integrantes desta prestagao de contas, em conformidade com as regras do art. 105
da Lei (federal) n. 4.320, de 1964, e de acordo com normas emitidas pela STN.

Relativamente a gestao fiscal e as aplicagoes de recursos financeiros por
disposigoes constitucionais, verifico a obediéncia aos limites de gastos com
pessoal, o cumprimento dos percentuais maximos para as despesas gerais da
Camara Municipal, o pagamento de subsidios e o total da despesa com a
remuneracao dos Vereadores, em conformidade com o disposto no art. 29-A, |, § 1°,
da Constituicdo Federal, e o art. 20, lll, a, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

DISPOSITIVO
Por todo o exposto, formulo meu VOTO nos sentidos de:

| — declarar regular, com a ressalva inscrita no inciso Il, e assim aprovar, a
prestacao de contas anual de gestdo da Camara Municipal de Navirai, referente ao
exercicio financeiro de 2022, com fundamento nas disposicdes dos arts. 21, I, e 59,
II, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, sem prejuizo de eventual
verificagao futura, pormenorizada — mediante outros procedimentos cabiveis —, dos
atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il — recomendar ao atual Presidente da Camara Municipal de Navirai, com
fundamento na regra do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar (estadual) n® 160/2012,
para que se atenha com rigor as normas que regem a Administragdo Publica,
especialmente no sentido de adotar as medidas necessérias ao estrito cumprimento
das prescricdes do art. 29, VI, ¢, da Constituicdo Federal, na ocasido da edicao do
instrumento que fixara o subsidio para a proxima legislatura (2025-2028) e dar
cumprimento a ampla transparéncia, divulgando no Portal da Transparéncia da
Camara Municipal todas as informagdes exigidas, inclusive a execugao
pormenorizada da receita e da despesa.

lll - intimar o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, na forma
consignada no art. 55 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e no art. 99
do Regimento Interno (Resolugdo TC/MS n. 98, de 2018).
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao
e pela recomendacgao ao atual presidente.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia
Sarmento dos Santos, os Exmos. Sr. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de Oliveira
e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

GLX / MRMAM
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